CAPITULO VI
A COMPETITIVIDADE DO SETOR DE MALHARIA

Com a abertura da economia brasileira iniciada em 1990, a producéo de malhas experimentou um
ligeiro crescimento, situando-se ao redor de 450 mil toneladas/ano no biénio 1993/94. Apés este periodo,
a producéo caiu para um patamar de 410 mil toneladas/ano no biénio 1995/96, ou seja, uma queda de
aproximadamente 9% nos niveis gerais de producéo de malharia. Em 1997, a producéo de malhas
experimentou um ligeiro acréscimo de 5%, passando para 420 mil toneladas. Nota-se por esses dado:
gue a soma dos efeitos de aumento de demanda oriundo do processo de estabilizacdo de precos com
aumento dos juros reais na economia mais a valorizagéo do cambio, estimularam o aumento das
importacdes, facilitadas pelas condi¢des de financiamento mais favoraveis e pelas quedas das aliquota:
de importacao de tecidos, que sairam de 40% em 1990 para 15% em 1994, deslocando a producac
doméstica de malhas, que ficou praticamente estavel ao redor de 425 mil toneladas/ano, como pode se
visto na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1

Brasil — Dados do segmento malharia

Malharia
Ano Producédo I Importacao I Exportacédo Ne N°

em toneladas) industrias |empregados
1990 371.284 566 1.787 3.766 116.587
1991 358.763 434 2.302 3.687 104.730
1992 405.278 72 3.126 3.576 99.749
1993 453.016 116 2.256 2.934 92.389
1994 457.846 1.485 1.878 3.400 96.506
1995 413.858 10.670 1.032 3.019 85.853
1996 407.429 21.578 1.244 2.891 80.477
1997 427.800 31.557 1.615 2.960 79.000

Malharia (indices 1990 = 100)

Ano Producéo I Importacao I Exportacéao N° N°

em toneladas) industrias |empregados
1990 100 100 100 100 100
1991 97 77 129 98 90
1992 109 13 175 95 86
1993 122 20 126 78 79
1994 123 262 105 90 83
1995 111 1.885 58 80 74
1996 110 3.812 70 77 69
1997 115 5.575 90 79 68

Fonte: IEMI e Secex/MICT.

Ao mesmo tempo em que a producéo nacional de tecidos de malhas se manteve praticamente
estavel, as importacdes de tecidos de malha experimentaram um forte acréscimo, uma vez que foi o item
gue apresentou 0 maior crescimento meédio entre todas as importacdes de tecidos, deslocando &
importacéo de tecidos de algodao do posto de segundo maior item naimportacéo de tecidos. Em 1991,
essas importacdes somavam US$ 3,7 milhdes (5% da importacéo total de tecidos) e passaram para alg
emtorno de US$ 78 milhdes (25% do total da importacéo de tecidos) em 1997. Com relag&o a volumes
importados, nota-se pela tabela acima o0 aumento consideravel das compras desse segmento, quand
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importavamos cerca de 500 toneladas/ano no biénio 1990/91, passando para algo em torno de 31
toneladas em 1997. Deve-se notar que esse expressivo crescimento das importagdes ocorreu a par
1994, quando tinhamos uma conjuntura de cambio defasado e altas taxas reais de juros, o que fez «
gue as importacgdes, financiadas com taxas de juros baixas, ficassem relativamente mais baratas. F
corroborar essa hipotese, observa-se que ja em 1994 o patamar das importacées de malhas subiu
1.500 toneladas (13 vezes superior a importacéo de 1993) e a partir de 1995, os patamares de importz
crescem cerca de 10 mil toneladas/ano. Com esse quadro, vemos que a participacéo das importac
na disponibilidade interna de tecidos de malha cresce consideravelmente, pois tinhamos no perio
1990/94 uma participacao irriséria em torno de 0,13% em média (sendo que em 1992 e 1993
participacdo foi quase zero), passando para cerca de 7% em 1997. Portanto, percebe-se que
importa¢des mais baratas deslocaram a produgdo doméstica, abocanhando cada vez mais o merc
da producéao nacional.

No tocante as exportacdes de malhas, ao contrario do comportamento mais homogéneo d
importacdes, estas tém grandes oscilagdes ao longo da série analisada. Num primeiro momento, el
1991 e 1993, crescem a taxas proximas de 30% ao ano, para em seguida apresentar queda continu
1995, quando atingiram a pior performance, com cerca de 1.000 toneladas. A partir de 1995, mesn
com o cambio valorizado e com condic¢des internas de financiamento ruins, tornam a crescer a tax
elevadas, de cerca de 25% ao ano em média. O interessante na andlise dessa série € a constatag
gue as exportacdes nunca foram representativas com relacéo a prochaghasleuma vez que a
participacao das exportacdes na producao nacional oscila entre 0,2% e 0,8%.

Na analise do comportamento do nimero de empresas do segmento de malharia observa:
gue apads 1990 houve uma diminui¢do continua de empresas até 1993 (2.934), com ligeiro acréscir
em 1994 (3.400) e depois novamente reducao até 1996. Em 1990 tinhamos 3.766 empresas
malharia atuando no Brasil, enquanto em 1996 passavamos a ter 2.891 (reducéo de 23%) e 2.¢
em 1997 (reducédo no periodo 1990/97 de 21%), ou seja, o processo de reducao de empresas
segmento de malharias foi menos penoso do que no de tecelagem. Dois fatores ajudam a enten
0 porqué deste ajuste menos penoso: o fato de ser um segmento com menores dificuldades pa
modernizacao tecnoldgica e de entrada de novas firmas vis-a-vis 0 segmento de tecelagem, devi
ao baixo volume de recursos necessarios para se implantar uma malharia moderna (cerca de met
do volume necessario para se investir em uma tecelagem); e ocorréncia de um maior grau ¢
integracao da industria de malharia, principalmente a integracdo com a confeccdo, segmento q
experimentou crescimento constante no nimero de pecas ao longo dos anos 90. Entretanto, de
se destacar que o acesso mais facil de empresas nesse segmento trouxe um maior grau
informalidade na indUstria, fato este nocivo a competitividade do segmento no Brasil em virtude da
distorcdes de precos que as informais inserem no mercado.

Consequentemente, a queda do nimero de empregados também foi menos intensa do qu
gue ocorreu na tecelagem, haja vista que a reducdo do niumero de empregados no perio
considerado foi de 31% (de 116 mil trabalhadores diretos na malharia em 1990, passou-se a 79 r
em 1997).
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Assim, com producéo estavel e queda do nimero de industrias e empregados, percebe-se
um claro aumento da produtividade do segmento, o que acabou acarretando uma melhora da
competitividade média do setor. Somado a isto, a crescente importacdo de maquinas modernas €
mais produtivas também fez com que a produtividade crescesse no segmento, uma vez que se
passou de uma média de US$ 54,8 milh&es no periodo 1990/92 para US$ 109,7 milhdes entre
1994 e 1996.

Portanto, os choques de competitividade que o segmento experimentou ao longo dos anos
90, primeiro com a abertura comercial e depois com o Plano Real (com a adocéo de altas taxas de
juros e cambio valorizado), fizeram com que o segmento procurasse se ajustar, por conta das acoes
diferenciadas entre as empresas, realizadas preponderantemente de acordo com a disponibilidade
de recursos de cada uma. Por isso, procuraremos realizar uma analise de acordo com o porte €
nivel de integracdo das empresas, de forma a detectar quais as saidas encontradas e 0s pontos
estrangulamento da competitividade que ainda restam por resolver.

Dessa forma, sabe-se que no segmento de malharia, o nivel de integracdo é elevado,
alcancando cerca de 71% das empPesas a maioria sendo integrada para frente, ou seja, com
a confeccgao. Existem no segmento grupos distintos de empresas: as grandes empresas integrade
produtoras deommoditiesas de médio porte produtoras de produtos mais diferenciados e dotadas
de um certo grau de integragéo e as pequenas que 0 S0 em sua maioria informais.

Antes de iniciarmos a analise dos segmentos em que somos competitivos e das restricdes
gue ainda limitam a obtencao de um maior grau de competitividade, vale destacar dentro do segmento
em questao, o quadro comparativo dos custos industriais de producéo de malharia no Brasil com
relacdo a alguns paises selecionados, destacados na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2

Comparativo de custos industriais na malharia

Ottoman US$ por jarda da fabrica
Elementos de custos Brasil India Indonésia Italia Coréia Turquia EUA Média
Custos de méo-de-obra 0,038 0,007 0,005 0,143 0,047 0,021 0,085 0,049
Energia elétrica 0,016 0,028 0,016 0,023 0,015 0,020 0,014 0,019
Insumos 0,016 0,014 0,014 0,015 0,015 0,017 0,016 0,015
Depreciagédo 0,041 0,029 0,039 0,039 0,041 0,050 0,050 0,041
Juros 0,037 0,037 0,040 0,026 0,028 0,020 0,020 0,029
CUSTO TOTAL 0,147 0,115 0,114 0,246 0,144 0,127 0,185 0,154

Fonte: International Production Cost Comparison, 1997.
Todos os dados finais de custo s&o custos FOB fabrica.
Nota: 1 jarda = 0,9144 metros.

5 Tecelagem e Malharia — BNDES, Jan. 1998.
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Como pode ser observado pela Tabela 2 na pagina anterior, em termos de custos industrie
para a malharia, o Brasil sé tem custo menor do que Estados Unidos e Itélia, que apresentam
maiores custos de mao-de-obra, como era de esperar. O pais mais competitivo desta amostra,
termos de custo de producao, € a Indonésia, que apresenta custos muito semelhantes ao Bre
sendo que seu maior diferencial ocorre justamente com relagéo ao custo da mao-de-obra, cerca
oito vezes mais barato naquele pais, 0 que aumenta a extrema necessidade de resolvermos a qu
dos encargos sociais existentes no pais para podermos elevar nossa competitividade, ja que sabe
gue ndo estamos no rol dos paises que pagam altos salérios aos seus trabalhadores. Com relac
média destes paises listados na amostra, temos que o Brasil apresenta custos menores ha mac
obra, na energia elétrica e na depreciacao. Apresentamos custos maiores na aquisicao de insu
(cerca de 5% maiores do que a média) e principalmente nos juros (24% maiores), 0 que el
esperado tendo em vista as altas taxas de juros praticadas ultimamente no Brasil, 0 que nos ren
para a solucéo dos juros para se incrementar a competitividade do Pais.

Na malharia produtora @@mmoditiesdestaca-se a producao de malhas com 100% de
algodao e a producéo de uma malha que mescla algodao com poliéster para a fabricacdo de camis
com custo baixo até em relacédo ao obtido pelos chineses, o que o Brasil faz com competitividad
A Coteminas vende aos atacadistas as camisetas chignamésamisetas de gola redonda) por
apenas US$ 0,75 a unidade do produto destinado a exportacdo. No mercado interno, a camis
ficaem US$ 1,15 a peca, preco muito semelhante ao da concorrente Vicunha, que é de US$ 1,
a peca. Nessa producéo, as empresas sao grandes e integradas, indo desde a fiacéo até a confe
e dispdem de fabricas modernas por meio de constantes investimentos em novas plantas industri
notadamente no Nordeste do Pais, o0 que pode ser constatado mediante a idade média abaix
10 anos do pargue industrial de uma das maiores malharias do Brasil.

Nas malharias especializadas em produtos mais diferenciados, para fugir do campo de atuag
dos produtores ammmoditiegtais como, malharia esportiva, malharia de artigos intimos, de meias
femininas e de meias esportivas, o Brasil também tem fabricas modernas devido aos investiment
realizados pelas empresas do segmento com vistas a garantir qualidade dos seus produtos. Em b
do aumento da qualidade de seus produtos, estas malharias em alguns casos aumentaram o gre
integracdo como forma de garantir suprimento de matéria-prima com regularidade e qualidade
minimizar os efeitos nocivos da alta carga tributéria, entre outros motivos. Em outros casos, a saida
de desverticalizar a producéo, de forma a focar a atuacao em nichos especificos de mercado. |
producéao de artigos esportivos, as empresas buscaram investir no processo de acabamento
garantir maior conforto aos praticantes de esporte. Vale destacar que os investimentos em modert
plantas industriais de malharia chegam a custar cerca da metade do que € necessario para a instal
de umatecelagem, o que em muito facilita a adocao de empresas modernas no segmento em compar
com o segmento de tecelagem. Estas empresas passaram a direcionar seu foco de produca
diferenciagéo, na busca por vender moda em vez de roupa.

Assim, percebe-se que o choque competitivo surgido com a abertura comercial e
sobrevalorizagao do cambio e os mais altos juros internos impactou de modo diferente as empres
do segmento. Para ser competitivo neste novo paradigma, dois modelos se sobressairam em terr
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de busca por competitividade. O primeiro, voltado para a producaoxeoditiesexigente de

um alto grau de avango tecnoldgico das fabricas e de facilidades em termos de incentivos fiscais,
mao-de-obra mais barata e integracéo entre os elos da cadeia como forma de minimizar as deficiéncias
com relacdo a aquisicdo de matéria-prima e sistema tributario ineficiente e custoso. O segundo
modelo foi direcionado na especializacéo da producgéo em artigos diferenciados, de forma a captar
nichos especificos de produtos de maior valor agregado. Cabe destacar que este aspecto de
diferenciacao foi muito mais intenso na malharia do que no segmento da tecelagem plana. Algumas
empresas desse segmento aumentaram o grau de integragdo, investindo na modernizacéo da produgs
de fios de poliéster, buscando uma coordenacao mais eficiente entre a fiagcdo e a malharia. Outras
empresas fizeram exatamente o contrario, buscando focar sua atuacéo na unidade de negdcio mai
rentavel da empresa, vendendo partes da companhia, aumentando o grau de terceiriza¢&o no process
produtivo e buscando dirigir-se para a venda de produtos confeccionados. De qualquer forma,
ambos os modelos se caracterizaram pela busca de diferenciacdo da sua linha de produtos, comc
forma de fugir da producéo de grande escala.

Cabe destacar, finalmente, a existéncia de um nimero grande de empresas de pequeno porte
muitas atuando na informalidade. Nessas, a estratégia é sobreviver via formacao de pélos de pequena
malharias. Sobre esse aspecto, ressalta-se que nesses locais, pela quantidade de pequenas tecelag
de malha, abre-se espaco a instalacdo de empresas de acabamento, que antes, por falta de esca
nao tinham viabilidade econémica de se instalar. A grande vantagem dos pélos esta centrada nos
ganhos de escala proporcionados com a concentracao de produtores num mesmo local. Esse ganh
de escala possibilita melhoras na aquisicao de matérias-primas e na distribuicdo dos seus produtos
Mas néo é so de informalidade que vivem as pequenas malharias. Um exemplo disto € a Asablu
Malharia, uma empresa montada por um ex-funcionario da Hering, que investiu em apenas uma
maquina (moderna, importada da Alemanha) capaz de produzir 600 quilos de malha por dia,
fornecidos em sua maior parte para a prépria Hering, que fornece a matéria-prima e recompra a
malha de algodao. Esta pequena empresa esta inserida ha nova estratégia da Hering, de se concentr
em produtos de maior valor agregado e fortalecimento de marcas, terceirizando etapas do processo
produtivo.

Aspectos de competitividade

Nesta parte do trabalho, buscaremos diagnosticar os aspectos relevantes que limitam o
potencial competitivo do segmento de malharia do Brasil frente aos seus concorrentes, tais como as
caracteristicas dos insumos utilizados, mao-de-obra, grau de modernidade tecnoldgica (tanto com
relacdo a maquinas e equipamentos, quanto com relacéo a ado¢éo de modernas técnicas de gest?
das empresas), formacédo de pélos, financiamento das necessidades de recursos, seja para
realizacdo de investimentos em maquinario moderno, seja do capital de giro e principalmente, os
aspectos oriundos das politicas publicas com relacdo a carga tributéria, encargos trabalhistas (ambos
incentivando um maior grau de informalidade encontrado no setor) e falta de fiscalizacdo eficiente
por parte dos responsaveis pelo controle de entrada de produtos importados.
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Aspectos de competitividade relacionados aos insumos

O fio empregado para a produ¢édo de malhas é basicamente 0 mesmo do adotado par:
tecelagem (com certa diferenca em relacdo ao maior grau de tor¢éao), sendo que seu processc
fabricacdo € mais simples e rapido do que o de producédo da tecelagem, dado que nao exige
procedimentos de preparacao prévia do fio (urdimento e a engomagem) e a produtividade dc
eguipamentos de malharia € superior, uma vez que um tear circular moderno chega a produzir
450 a 500 quilos de tecidos de malha por dia, enquanto um tear a jato de ar chega a produzir cel
de 100 quilos de tecidos planos por dia.

O abastecimento de matéria-prima nas grandes empresas integradas nao se constitui ¢
problema pelo simples fato de as transac¢des ocorrerem dentro da empresa. Mesmo com a exigér
de matéria-prima com tipos especiais, que combinem fibras de puro algodao com poliéster, est:
companhias conseguem abastecer suas necessidades de forma cada vez mais eficiente, procur:
utilizar cada vez mais os sistemasjdiek-responspara agilizar as informagdes oriundas da ponta
da venda para o segmento produtor de matéria-prima, de forma a racionalizar os niveis de estoq
Uma grande empresa integrada do segmento, a Vicunha, investiu uma quantia proxima de US$ 1
milhdes numa unidade fabril de nailon, sendo imediatamente rotulada de a mais moderna do munc
no seu segmento.

No segundo modelo de atuacéo, direcionado para a especializa¢ao da producéo em artig
diferenciados, de forma a vender produtos de maior valor agregado, temos que a TMB esta investin:
cerca de US$ 20 milhdes para a modernizagao de sua linha de producéo de fios de algodao e
poliéster para abastecer a malharia da empresa de forma eficiente e competitiva. Ou seja, mesi|
nao tendo o tamanho das grandes, a empresa claramente busca diminuir os efeitos nocivos que L
ma compra de matéria-prima pode gerar na sua linha de producdo. Mesmo com relacéo as empre
gue buscaram fugir do mercadoadenmoditiedbuscando uma diferenciacéo de sua linha de
produtos e que passaram a diminuir seu grau de integracdo na cadeia, também nao detectan
problemas com relacao ao fornecimento de matéria-prima com qualidade, uma vez que na estraté
adotada pela Hering, que se encontrava em grandes dificuldades financeiras, de se concentrar
seu verdadeiroore businessonfecc¢éo e exploracdo da marca, a empresa passou a adquirir fios
importados e oriundos de sua antiga concorrente, que € uma empresa altamente competitivz
moderna, ndo se configurando portanto problema quanto ao abastecimento de seus insumos.

Esta estratégia da Hering também possibilitou o aparecimento de pequenas malharias moderr
gue fazem o trabalho de produzir a malha requerida pela empresa, que passa a matéria-prim
depois recompra a malha. Esta espécie de contrato garante a empresa o fornecimento da maté
prima com regularidade e qualidade. Esta estrutura de contrato € uma das muitas solu¢des par:
pequenas do setor. J4 nas pequenas empresas informais, a solucao dos problemas com relag
aquisicdo de matéria-prima passa necessariamente para a formacéo de pélos, uma vez ¢
possibilitam, entre outras vantagens, a concentracao de compras em uma central Unica, de form
gerar maior poder de negociacgao.
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Aspectos de competitividade relacionados a mao-de-obra

O custo da méo-de-obra é muito importante para determinarmos entraves de competitividade
com relacdo a outros paises, ainda mais quando o segmento da malharia € menos intensivo err
capital do que o de tecelagem. Devido a maior facilidade de fabricacéo, necessidade menor de
investimentos e menores custos de producéo, os tecidos de malha vém tendo a sua producac
deslocada dos paises de maior renda e maior nivel salarial para os de menor nivel salarial, o que
indica ser este um custo determinante para a localizacao de investimentos no segmento da malharia
sem se esquecer de que mesmo dentro de um pais o custo da mao-de-obra € capaz de gerar cris
localizadas devido a dispersao de custos. O caso do Estado de Santa Catarina é notério. Segunds
fontes do mercado, o custo de uma costureira na regido é de algo em torno de R$ 875 ao més nc
Vale do Itajai, contra R$ 314 ao més em outras regides do Pais.

Nesse ponto, vale ressaltar a extrema competitividade que China e india apresentam em termos
de custo da mao-de-obra, com valores seis vezes mais baixos do que o custo da mao-de-obra do Bras
(US$ 0,58 por hora e US$ 0,56, respectivamente, contra US$ 3,84 no Brasil), que ja € sabiamente
baixo no mercado mundial. Taiwan, um dos paises mais fortes na producéo desse segmento apresent:
segundo a mesma fonte de dados, um custo de mao-de-obra 66% superior ao custo nacional (US$ 6,3
/hora), o que nos faz concluir que o custo é importante na determinacdo da competitividade, porém nao
é suficiente para explicar por si s6 a diferenca entre o Brasil e 0s asiaticos na produc¢éo de tecidos de
malha.

Cabe destacar a distorcao causada pelos altos encargos trabalhistas que existem no Brasil, que
fazem com que o valor recebido pelo trabalhador seja inferior ao valor gasto pelo empregador. Corrigir
essa distor¢gmor meio deeformas no mercado de trabalho brasileiro € essencial para incrementarmos
a competitividade de todas as empresas aqui instaladas. A migracao de empresas para regioes do Nordes
do Pais, incentivadas pelo baixo custo da méo-de-obra (de aproximadamente US$ 180/més contra
cerca de US$ 400/més no Sul do Pais), além de outros motivos (isencao fiscal e energia elétrica mais
barata), sé ilustra a necessidade de correcdo dessa distorcao.

Outro ponto a destacar com relacdo a mao-de-obra diz respeito a sua qualidade, ou seja, ao nivel
de treinamento adequado a operacdo em maquinario cada vez mais automatizado e demandante d
gualificacéo na sua operacionalizacéo. Com relacdo a esse aspecto, as empresas nao demonstrara
preocupacao, uma vez que com a dispensa de mao-de-obra ocorrida no setor sé restaram as mai
gualificadas. Ainda com relacéo ao aspecto de qualidade, na regido Nordeste € notéria a atuacao conjunt:
de empresas e governo estadual para treinamento de méao-de-obra, assim como a existéncia de centre
de exceléncia para continuo treinamento da for¢a de trabalho pode ser encontrado no Rio de Janeiro.

Aspectos de competitividade relacionados a tecnologia

Com relacao as empresas grandes e integradas, estas investiram pesadamente na aquisica
de maquinas de ultima geracao para obter poder de competicao frente aos asiaticos. Nesse grupc
de empresas, uma das maiores empresas do setor, a Coteminas, passou 0s Ultimos cinco anos ¢
dedicando a constru¢éo de unidades fabris altamente modernas, feitas com o que ha de mais modern
em maquinas téxteis e em instalacdes de competitividade semelhante aos maiores produtores mundiais
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Para se ter umaidéia, entre 1992 e 1997, a empresa investiu cerca de US$ 500 milhdes, o que v
permitindo uma taxa de crescimento em torno de 32% ao ano, tanto nos niveis produzidos quanto
faturamento da empresa. Esses investimentos possibilitaram uma reducéo consideravel na idade mé
de seus equipamentos, observando-se que aproximadamente 100% de suas maquinas nao tér
anos de uso, indice altamente competitivo com relacéo a qualquer parque fabril do mundo. Na unida
produtora de camisetas de malha de algodao com poliéster, uma das mais modernas do mundo, qt
toda a producéo é automatizada, o que acabou permitindo a producao de camisetas mais barata:
gue as asiaticas. Outro exemplo que podemos destacar € o investimento realizado de cerca de L
30 milhdes em novos equipamentos para ampliacdo de capacidade produtiva e da produtividade
segmento de malhas de fibras artificiais e sintéticas de uma outra empresa de grande porte e integrz

Também com relacdo as empresas de menor porte e que buscaram a diferenciacédo como forme
atuacao, significativos foram os investimentos na busca por maquinério mais produtivo. A Lupo investi
cercade US$ 2,5 milhdes na compra de maquinario importado da Italia, sendo que ja tinha realizado
longo dos anos 90 investimentos que somaram US$ 15 milhdes. Com estes investimentos, a empr
consegue rendimentos produtivos comparaveis aos padrées internacionais, de cerca de 20 pés de mei
hora, mostrando um alto poder de competitividade. Outros exemplos séo notorios, com o caso da Maris
que realizou investimentos em maquinas e equipamentos, investiu na criagdo da Marisol NE (projeto
US$ 16 milhdes) e programa investimentos mediante do Prodec da ordem de R$ 67 milhdes.

Em relacdo ao parque de maquinas da malharia, em 1998, existiam 36.159 maquinas retiline
7.867 circulares, 1.3(kettensthué 8.001ddipo Raschel

Tabela 3
Capacidade instalada em 1998

Malharia:
Circular 7.867
Retilinea 36.159
Kettensthul 1.307
Raschel 8.001

Fonte: IEMI — Instituto de Estudosviarketing Industrial.

A idade média das maquinas € outro fator importante no aspecto da competitividade, poi
mostra como o setor esté investindo em modernizagéo, acompanhando o mercado internaciong

Tabela 4
Idade média das maquinas no segmento de malharia
MAQUINAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Tear circular - 12,5 13,1 14 14,6 15,2 15,1
Retilinea - 12,1 12,4 11,2 11,3 11,4 12,2
Fonte: IEMI.
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No segmento de malharia, no periodo de 1989 a 1995, ao contrario dos outros segmentos
do setor téxtil, aidade média aumentou (Tabela 4). N&o obstante, aidade média vem decrescendo
nos ultimos anos, especialmente, pela implantacido de malharias no Nordeste, altamente modernas
aproveitando os incentivos fiscais concedidos nesta regiao.

Aspectos de competitividade relacionados a gestao

Nas grandes empresas integradas, as modernas técnicas de gestédo foram e estdo send
continuamente implementadas, com vistas a racionalizar o maximo possivel os custos produtivos,
de forma a poder garantir competitividade com os grandes produtores asiaticos.

Uma das maiores empresas do setor téxtil, a Coteminas, passou a buscar o segmento de
confeccdo como forma de procurar agregar maior valor aos seus produtos. Dentro dessa visao,
passou a ser fabricante de bens de consumo téxteis em vez de ser uma fabricante de bens
intermediérios. Nesse sentido, a empresa formalizou em 1998inimanturecom uma empresa
do setor de roupas de cama, buscando atender aos clientes com qualidade internacional e com
precos competitivos (enquanto a empresa garante que seus produtos neste segmento de cama
mesa, chegardo ao mercado com pre¢os muito abaixo do produto importado e de qualidade
equivalente). Percebe-se como tendéncia da inddstria que € cada vez menor 0 espaco que separ
a industria de tecidos de malha da de confecc¢des. Assim, para solidificar a marca de seus
confeccionados, a empresa, além de procurar estreitar o relacionamento com os clientes via
apresentacao dos novos produtos em mostruarios, passou a investir sua marca e nas marcas por e
adquiridas. Outra forma de a empresa agregar competitividade ao seu negécio € a diversificacdo
para outros setores de alta sinergia para com o seu processo produtivo. Nesse aspecto, a empres
esta investindo na geracao de energia (por meio de parcerias em unidades hidrelétrica e termelétrica)
para baixar ainda mais seus custos de producao nesse insumo, que corresponde a aproximadament
10% dos custos das fabricas.

Outra empresa de grande porte e integrada também esta adotando a racionalizacéo de seu:s
custos para aumentar sua competitividade, fechando fabricas néo eficientes e cortando mao-de-
obra, de forma a atuar somente em mercados de alta escala de producéo.

Nas empresas que procuraram o caminho da diferenciacdo como forma de manter a
sobrevivéncia, as solugdes foram diversas para incrementar a competitividade: a Hering optou por
fechar segmentos e passou a explorar melhor sua marca com o intuito de se transformar em loja de
moda, o que demandou intensa melhora dos canais de distribui¢do (franquias e novas lojas com
design) e de contatos com clientes; a Marisol, que ao contrario de algumas empresas do setor que
diminuiram suas estruturas, adquiriu a Maju em 1995 e passou a racionalizar toda a sua planta
industrial, fechando unidades nao lucrativas. Todas procuraram racionalizar seus custos ao maximo
por meio da venda de ativos e dispensa de méo-de-obra e passaram a pedir incentivos fiscais par:
minimizar os efeitos da alta carga tributaria e da migracao regional para areas de incentivo fiscal. A
profissionalizacao da gestao, passando a gestdo das empresas de origem familiar para executivos
profissionais foi encontrada em muitas empresas como forma de buscar a racionalizacao total do
negaocio.
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Aspectos de competitividade relacionados ao financiamento

Os aspectos de competitividade relacionados com o financiamento dizem respeito ac
financiamento do capital de giro e dos investimentos realizados para a compra de novas maquin
e instalacdo de novas plantas industriais. A forma de financiamento varia de empresa por empre:
estipulada de acordo com o grau de risco percebido pelo mercado.

Nas grandes empresas integradas esse aspecto é altamente minimizado, uma vez que
riscos séo menores, e hd melhores condicdes de financiamento e maior disponibilidade de alternatiy
de captacdo. Numa grande empresa do setor, que realizou investimentos vultosos de cerca de Ir
bilhdo de ddlares em cinco anos para a modernizacao de todo seu complexo industrial, o financiamel
foi oriundo do seu caixa, de chamadas de capital no exterior e do langcamento de titulos no merca
internacional, procurando ao maximo evitar as caras linhas de financiamento internas. Numa outi
empresa, também de grande porte e integrada, espera-se a oportunidade para a abertura de ca
tao logo o mercado de a¢bes volte a normalidade, e segundo fontes de mercado podera ser am.
operacao denderwrittingda historia da industria téxtil brasileira.

Nas demais empresas, o problema é ainda muito grave, uma vez que ndo contam com
garantias exigidas pelos agentes. A utilizag&o de recursos proprios limita em muito a capacidac
das empresas em modernizar seu parque de maguinas e em financiar seu capital de giro, proble
ainda mais grave. Como exemplo, temos que a utilizagcéo do Prodec por firmas de Santa Catari
apenas ilustrou como um mecanismo de financiamento mais moderado em suas condigdes (incenti
gue podera ser usado por 10 anos e as primeiras parcelas do financiamento podem ser pagas
60 meses, podendo ser amortizadas em até 144 vezes a juros de 6% ao ano) alavancou
investimentos de diversas empresas no Estado.

Aspectos de competitividade relacionados as politicas publicas

Com relagéo as politicas publicas, cabem diversas a¢fes para se incrementar a competitivida
geral das empresas do segmento, com relacédo aos altos encargos trabalhistas, alta carga fisc
tributaria e a falta de uma fiscalizagéo eficiente que impeca a entrada de produtos subfaturados
contrabandeados. Além dessas a¢des para se incrementar a competitividade das empresas, a sol
desses altos encargos trabalhistas e fiscais passa necessariamente para a solucao da informali
do setor, que distorce a competicdo em favor das empresas informais e inibe a rentabilidade ¢
capacidade de crescimento das formais, justamente as que investiram em maquinas e proces
novos.
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CAPITULO VI
A COMPETITIVIDADE DO SEGMENTO DE CONFECCOES
8.1 — Aspectos estruturais do segmento de confec¢cbes

O segmento de confeccdes no Brasil, assim como em todo o mundo, se caracteriza por um
alto grau de diferenciacdo no que diz respeito as matérias-primas utilizadas, processos produtivos
existentes, padrdes de concorréncia e estratégias empresariais. Essa caracteristica de apresent
grande heterogeneidade em seus produtos, com a existéncia, segundo diviséo feita pela ABRAVEST,
de 21 segmentos distintos (incluindo artigos de cama, mesa e banho, os mais variados tipos de
roupa e de acessorios), dificulta a realizacdo de uma andlise conjuntural de qualidade, fato que nos
leva a focalizar o estudo prioritariamente no segmento de vestuario. Segundo dados do IEMI,
cerca de 83% do numero de empresas do setor de confec¢do estéo voltadas para a confecgao d
vestuario e se tomarmos o nimero de mao-de-obra empregada — direta e indireta — na industria de
confeccéo, veremos gue o segmento de vestuario participa com cerca de 80% do total da méo-de-
obra empregada.

O segmento de confec¢Bes se caracteriza pela falta de barreira tecnologica a entrada de
novas empresas (equipamento basico continua a ser amaquina de costura e a sua operacionalizacé
€ amplamente difundida) e baixo investimento requerido para a constru¢ao de uma unidade produtiva
de médio a pequeno porte. Essas duas caracteristicas geram uma grande atratividade para a entrac
de empresas no segmento, o que acaba fazendo com que esse segmento tenha um grande nime
de empresas atuando, notadamente em empresas de pequeno porte. Segundo dados do IEMI
temos que as pequehasnfec¢des correspondem a 70% do total das empresas, enquanto as
médias correspondem a 27% e as grandes com o0s 3% restantes. A caracteristica de ser observad
uma maioria de empresas de pequeno porte é notada em todos o0s paises, ndo se configurando et
uma particularidade do segmento no Brasil.

Portanto, cabe analisar quais seriam as particularidades do mercado de confec¢des de forma
a favorecer a sobrevivéncia destas pequenas empresas no mercado. Em primeiro lugar, temos que
a demanda por confeccfes é extremamente diversificada (confeccdo de roupa intima, de dormir,
praia/banho, esporte, lazer, social, roupa profissional, artigos de cama, mesa, banho, copa/cozinha
e outras), o que faz com que nem todos os mercados possibilitem a atuacéo de empresas de grand
porte, gerando nichos especificos que s6 séo viaveis economicamente para empresas pequenas
Em segundo lugar, dado o lancamento continuo de novas cole¢des ao longo do ano, o segmento de
vestuario demanda flexibilidade produtiva para o ajuste das empresas as novas tendéncias de moda
Essa flexibilidade, assim como a simplicidade administrativa, € mais facilmente encontrada nas
empresas de pequeno porte do que nas de grande porte, capazes de produzir uma alta quantidac
de produtos padronizados sem diferenciacéo de estilo.

5 |IEMI: pequenas s@o empresas com até 60 funcionarios; média tem entre 61 e 300 funcionarios e grandes tém acima de 301
funcionarios na producéao.
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Cabe destacar que, existe um conflito natural entre o modelo de maior flexibilidade adotadc
no Brasil pelas empresas de porte médio eficientes e o paradigma internacional de alta especializag
No modelo internacional, as empresas procuram especializar-se na fabricacéo de um tipo de prod
(no qual detém algum tipo de vantagem competitiva) em maquinas altamente eficientes e capazes
gerar producéo de 5.000 pecas/dia. Nesse modelo, h4 a nitida separacao das etapas do proct
produtivo: a criacdo do produto (desenho e modelagemgrketinge a distribuicdo do mesmo
sdo fases realizadas nas centrais que detém a marca (por exemplo, Pierre Cardin e Calvin Klein)
0 processo de fazer as pecas é todo terceirizado em varios paises do mundo onde a mao-de-c
€ mais barata e onde € possivel instalar as maquinaspkrfaltenancenas empresas locais que
trabalham sob forma de contrato. Por exemplo, na fabricacdo de camisas, as empresas internacior
dispdem de maquinas de alta eficiéncia (a LECTRA, por exemplo) capazes de produzir 5.00(
pecas/dia que serdo auxiliadas por maquinas que produzem 3.000 bolsos/dia, 2.000 colarinhos/(
e as maquinas especializadas em acabamento. Esse modelo é eficiente porque essas empresa
detém marcas ja consolidadas no mundo inteiro estdo produzindo pecas que serao posteriorme
distribuidas no mercado mundial, ou seja, existe demanda para esses produtos de forma a viabili:
economicamente a alta escala de produc¢éo. J& o modelo adotado no Brasil € diferente, pois nac
demanda suficiente no mercado interno de forma a viabilizar a concentracéo da producéo de un
unidade confeccionista em um artigo apenas. Assim, produz-se calcas, paletds, jaquetas, bermuc
entre outros artigos, conforme a preferéncia e a necessidade do mercado, de forma que é necess
ser flexivel no processo produtivo sendo corre-se o risco de ter encalhe dos estoques. No Bras
este € o paradigma da empresa de médio porte bem-sucedida, em que existe um fluxo de produ
dividido em células, em que cada célula produz uma das etapas do processo. Nesse processo
momento da competi¢cdo no mercado ha a convergéncia de empresas brasileiras eficientes que
100 empregados produzindo 1.500 camisas/dia contra empresas do exterior que produzem 5.0
camisas/dia com poucos empregados. Aparentemente, essas empresas brasileiras nao séo eficie
mas o diagndstico ndo esta correto porque essas estdo apoiadas na estratégia da diversificaca
producédo para um mercado mais restrito do que as empresas internacionais que trabalham
escala de producéo para a demanda em nivel global.

Ao longo dos ultimos anos, avancos tecnoldgicos ocorreram na fase anterior a da costura, r
gual ndo ha a necessidade de haver manuseio dos tecidos. Passou-se a utiliz&oopAti(
Aided DesigifCAM (Computer Aided Manufacturihg dispositivos de controle numeérico, o
gue possibilitou nesta fase da confeccao diminuir o tempo de producéo e de desperdicio de matér
prima, além de aumentar a flexibilidade produtiva. Porém, a costura ainda € a fase principal d
processo produtivo (cerca de 80% do trabalho produtivo) e os avangos tecnoldgicos sao men
observados, uma vez que esta etapa é altamente intensiva em trabalho, o que faz com que €
etapa do processo e por conseguinte, todo o processo de confeccao, seja altamente depend
da habilidade e do ritmo da méao-de-obra.

Portanto, devido a intensidade da utilizacdo da mao-de-obra no segmento de confeccao,
salério passa a ser peca importante a ser levada em conta para a localizacdo de empresas. |
segmento, historicamente concentrado na regido Sul/Sudeste do Pais, passou a apresentar taxe
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crescimento na regiao Nordeste, notadamente o Ceard, devido a forte migracao de empresas par
aregido. Essa migracao esta fortemente relacionada com o baixo custo da mao-de-obra, pois
enquanto uma costureira custa algo em torno de R$ 875 ao més no Vale do Itajai (SC), em outras
regides custa R$ 314 ao més.

Essa intensidade na utilizacdo de méo-de-obra no segmento de confecc¢éo, faz com que este
segmento tenha o menor gasto de capital por posto de trabalho entre todos os segmentos da cadei
téxtil, que € uma das grandes empregadoras em qualquer parque industrial do mundo. Para se tel
uma idéia, nos Estados Unidos, 1 em cada 11 trabalhadores do setor industrial estao trabalhando
no setor téxtil. Na Franca, este numero sobe para 1 em cada 8 trabalhadores. Segundo estudc
realizado pelo BNDES pelas economistas Sheila Najberg e Solange Paiva Vieira, que construiram
0 Modelo de Geracao de Emprego por meio da analise de 41 atividades econémicas, o vestuario
foi apontado como o setor de maior potencial de criacdo de vagas, a partir de um crescimento das
vendas da ordem de R$ 1 milhdo. Nesse modelo, procurou-se tracar quantos empregos seriam
gerados em cada uma das atividades se as vendas subissem naquele montante. O vestuario, col
acréscimo potencial de 442 postos de trabalho, foi 0 primeiro segmento de toda a pesquisa, mostrandc
a importancia desse segmento como gerador de emprego e a importancia da mao-de-obra para
competitividade desse segmento na cadeia téxtil brasileira.

Além da importancia como absorvedora de mao-de-obra, o segmento de confec¢éo € o
segmento de maior contato com as preferéncias dos consumidores com relacgédo a tipos de tecido,
padrbes de corte e de cores, sendo portanto, responsavel direto pela comunicacao de alteracde:
nos padrdes de consumo para os outros elos da cadeia.

Portanto, na analise da competitividade do segmento de confec¢éo no Brasil, ndo se pode
desconsiderar as duas caracteristicas mais marcantes do segmento: intensivo em mao-de-obra
formado em sua maioria por empresas de pequeno porte, muitas das quais inseridas na informalidade
econdmica. Essa informalidade impacta negativamente na competitividade do setor, uma vez que as
chamadas oficinas de costura de fundo de quintal, que ndo pagam imposto algum, distorcem o
sistema de precos de forma a afetar diretamente a rentabilidade das empresas formais, justamente
as que possuem maior capacidade de investimento em modernizacao.

As secdes seguintes abordam o desempenho dos principais segmentos de confecgdes nc
periodo pds-abertura comercial, periodo este marcado pela imposi¢cdo de um novo paradigma
competitivo em todo o segmento, seja mediante o aumento das importacdes, seja por meio da
entrada de produtos ilegais no mercado interno (oriundos de contrabandos, subfaturamento ou
classificacéo deficiente de produtos importados).

8.2 — Desempenho do segmento de confec¢do de vestuario no periodo
pbs-abertura comercial

Ao longo dos anos 90, a confeccéo de vestuario manteve uma tendéncia constante de
crescimento do numero de pecas produzidas, quando saiu de um patamar préximo de 2,2 bilhdes
de pecas no inicio da década para algo em torno de 3,7 bilhdes em 1997, ou seja, uma taxa de
crescimento médio de 7,1% ao ano (62% em todo o periodo).
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Com relacdo as importacdes de confeccionados, também observamos uma tendénc
crescente nas compras externas, sendo que salta aos olhos o crescimento das importagdes
1994, quando atingiu 18 mil toneladas (crescimento de 141% com relacdo a 1993), e em 199!
com importacfes de 53 mil toneladas (taxa de crescimento de 187% com relac&o ao perioc
anterior), mesmo com aliquotas de importacéo mais.at@srtir de 1995, ha certa estabilizacdo
das importacdes em torno de 54 mil toneladas em média.

Este incremento consideravel das importacdes no biénio 1994/95 foi causado pela adoga
do plano de estabilizacao de julho de 1994, que acabou provocando trés efeitos estimuladores c
compras externas: i) aumento da demanda interna oriunda da queda abrupta da inflacéo; i) cor
ferramenta de auxilio a queda de precos e a desindexagéo da economia, o cambio foi altamer
sobrevalorizado, chegando a valer R$ 0,82 o dolar; iii) ado¢éo de altas taxas reais de juro:
estimulando as compras externas financiadas. As cifras oficiais de importacao de confeccionadc
desconsideram as importacdes subfaturadas, catalogadas de forma indevida ou as importact
ilegais (contrabando). Essas importacdes ilegais de confeccionados sao mais graves do que
gualguer outro segmento da cadeia téxtil, uma vez que ao entrarem no mercado nacional, esta
impactando em todos os elos da cadeia, do produtor do algod&o até o confeccionista.

Com relacao as importac6es de maquinas de costura, temos pelos dados do relatorio «
MDIC, que tém-se situado ao redor de US$ 100 milhdes em 1996 e 1997, tendo decrescido el
1998 para US$ 77 milhdes (Secex), apesar de se ter observado umaimportacao destes equipame
de US$ 150 milhdes em 1995. Apesar desta queda de compras externas de maquinas, temos «
as compras de maquinas automaticas vém crescendo (em 1993 montavam a soma de US$ 8 milh¢
enquanto em 1997 somavam US$ 31 milhdes) enquanto a compra de maquinas nao-automatic
observa queda acentuada (US$ 53 milhdes em 1993 contra US$ 29 milhdes em 1997).

O impacto das importacdes oficiais de confeccionados, assim como a entrada de
confeccionados de forma ilegal, ndo trouxeram queda do nivel de producéo de pecas do segmel
no Brasil, apesar de ter havido uma maior presséo para baixo dos niveis de preco dos artigos, ul
vez que a concorréncia foi incrementada com a entrada de produtos asiaticos com claros sinais
dumping Além disso, essa entrada de produtos mais baratos forgou os produtores brasileiros a
ajustarem, buscando um maior grau de diferenciacao de seus produtos, como forma de sair
mercado de produtos padronizados, o que acabou gerando uma maior necessidade de se ol
gualidade nas linhas de produtos.

As exportacdes de confeccionados para vestuério (altamente concentradas em pouc:
empresas, uma vez que, segundo fontes de mercado, das 800 empresas brasileiras de confe
gue exportam, dez respondem por 62% das vendas para o exterior) tiveram um comportamen
inverso ao das importacdes. Apds atingir o ponto maximo em termos de volume exportado en
1992, com cerca de 87 mil toneladas (grande parte estimulada pelo desempenho ruim da econor

7 Em 1995, o Governo elevou as aliquotas de importacdo dos confeccionados para 70%, quando antes era de 20%. Além disso, e
1997, o DECEX adotou uma série de medidas com o objetivo de conter as importacdes e para auxiliar no combate ao subfaturament
Entre as medidas tomadas, temos o estabelecimento de cotas as principais confecgdes originarias da China (Portariaidhterministe
MICT/MF n° 7/97), adocdo de licenciamento nao-automatico em todos os itens de confec¢cdo, com acompanhamento dos prego
e dos prazos praticados.

|
130 ANALISE DA EFICIENCIA ECONOMICA E DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA



brasileira no inicio dos anos 90, o que estimulou a procura por vendas externas), as exportacdes
caem continuamente ao longo do periodo considerado, chegando a atingir 37 mil toneladas em
1998 (-57% do obtido em 1992). Deve-se ter em conta que essa queda das exportacdes nao deve
ser atribuida unicamente aos fatores conjunturais surgidos a partir do segundo semestre de 1994,
guais sejam: aumento da demanda interna, sobrevaloriza¢ao da taxa de cambio e elevagéo da tax:
real de juros. Esses fatores, que inegavelmente contribuiram para yegomaancelas
exportacdes pos segundo semestre de 1994, ainda ndo estavam presentes em 1993 (quando ¢
exportacdes cairam 18%) e em metade de 1994. Com relacdo ao destino das exportacdes brasileira
de confeccionados, observa-se que ao longo dos ultimos anos, as exportacdes destinadas ao bloc
do Mercosul atingiram 37%, quando anteriormente essas vendas para o bloco representavam 20,4%.
Ja as vendas destinadas ao NAFTA e a Unido Européia, principais consumidores mundiais de
confeccionados, ocupam 27% e 24%, respectivamente, enquanto no passado, estas participacoe
eram de 32,2% e 33%. Esse fato demonstra claramente como a formacgao de um bloco econémico
(no caso, o Mercosul) proporciona fatias de mercado maiores devido aos acordos regionais em
termos de aliquotas de importacdo menores. Atualmente, a Argentina € o principal consumidor dos
produtos confeccionados brasileiros, apresentando portanto, as maiores possibilidades de incrementc
das vendas externas brasileiras.

Portanto, o desempenho das exportacdes de vestuario no periodo pds-abertura comercial
caracterizou-se por uma ligeira queda do volume exportado e uma mudanga expressiva nos mercadc
de destino, indicando que o setor esteve atento as novas oportunidades de mercado que surgiran
com a queda de barreiras alfandegarias oriundas da formacao de blocos econdémicos.

Assim, apesar do setor ter demonstrado boa capacidade de percepc¢éo de novos mercados.
o efeito da abertura comercial sobre as exportacdes de confeccionados nao foi significante, uma
vez que segundo a OMC, entre 1990 e 1996, as exportacdes mundiais de confec¢cdes em valor
aumentaram cerca de 50%, sendo de apenas 0,4% o0 aumento das vendas brasileiras no periodc
Varios séo os fatores que podem ser levantados com relacdo a dificuldade de se incrementar as
exportacdes brasileiras de confeccionados, destacando: i) forte concorréncia asiatica com relacéo
aos precos; i) a moda e o design, fatores muito importantes hoje em dia, estéo tradicionalmente
atrelados aos produtores europeus e americanos; iii) falta de uma marca consolidada do Brasil no
mercado externo; iv) todas as questdes relacionadas ao custo Brasil (impostos, encargos, infra-
estrutura de transporte, portuaria e etc.); v) falta de financiamento das empresas; e vi) falta de
tradicdo exportadora do Brasil, uma vez que durante muitos anos o mercado externo era visto
apenas como uma valvula de escape dos produtores internos devido a variagdes de demanda d
economia brasileira.

Com relagcéo ao numero de empresas no segmento de confec¢des de vestuario, percebemos
que apds uma queda em 1992, temos crescimento continuo até 1997, quando atingiu-se 15.610
empresas. Comportamento diverso do encontrado no niumero de empregados, que acusou qued:
de 6% ao longo de todo o periodo. Esse comportamento tanto do nimero de empresas como do
ndamero de empregados, difere em muito do comportamento dessas variaveis para 0s outros
segmentos analisados, uma vez que foi notdrio 0 aumento da concentracdo em todos 0s segmento
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e queda da utilizacdo da méo-de-obra. Dois fatores ajudam a explicar esse comportamento: ma
facilidade de acesso ao segmento de confec¢des e como € um setor de caracteristica mais flexi
no processo produtivo, a busca por diferenciacdo para manter a sobrevivéncia das empresa
realizada de forma mais eficiente, de modo que até possibilitou o surgimento de novas empresas
segmento.

Percebe-se, apds analisar o segmento confeccionista brasileiro, que poucas empresas
atualizadas tecnoldgica e organizacionalmente (dotadas, entre outras coisas, com bons esquer
de comercializacao de sua producéo), sendo que a maioria é composta por empresas defasa
gue competem no mercado via custo da mao-de-obra ou via terceirizacdo, que no Brasil muite
vezes é confundido com a informalidade. Portanto, de um modo geral, esse segmento no Brasil n
€ competitivo, precisando-se buscar um maior grau de utilizacéo de equipamentos CAD/CAM
maior organizacao da produc¢éo das pequenas, via implantacéo de polos ou cooperativas e ma
treinamento da méao-de-obra envolvida na producéo, seja em nivel operacional, gerencial ou control
entre outras medidas igualmente importantes, tais como a solu¢ao da questao do financiamer
para a modernizacdo tecnoldgica das pequenas empresas.

Tabela 2.1

Brasil - Dados do Segmento Confec¢do de Vestuario

Confecgao (Vestuario)

Ano Producéo Importagao | Exportacéo Ne° Ne

(mil pegas) (em toneladas) industrias  [empregados
1990 2.287.550 4.259 42.308 13.411 1.108.869
1991 2.237.087 9.937 46.178 13.529 1.125.813
1992 2.873.136 6.274 87.973 11.531 1.132.501
1993 2.783.128 7.679 71.712 11.976 1.045.761
1994 3.430.843 18.479 54.291 12.169 1.086.067
1995 3.518.949 53.112 43.108 14.195 1.095.822
1996 3.333.158 58.742 39.118 14.955 1.079.872
1997 3.700.000 51.252 37.765 15.610 1.040.000

Confecgao (indices 1990 = 100)

Ano Producéo Importacao | Exportagéo Ne° Ne°

(mil pegas) (em toneladas) industrias |empregados
1990 100 100 100 100 100
1991 98 233 109 101 102
1992 126 147 208 86 102
1993 122 180 169 89 94
1994 150 434 128 91 98
1995 154 1.247 102 106 99
1996 146 1.379 92 112 97
1997 162 1.203 89 116 94

Fonte: IEMI e SECEX/MICT.

8.3 — Desempenho do segmento de cama, mesa e banho no periodo p6s-abertura
comercial

No Brasil, temos competitividade na confeccdo de artigos de cama, mesa e banho, artigc
estes produzidos em sua maioria pelas empresas de Santa Catarina, tais como: Teka, Artex, Doh
Karsten, Buettner, e Schlosser. Devemos considerar a entrada da Coteminas nesse segmento, ¢
a formacéao de unjaint venturecom a Artex, em que adquiriu uma parte da Toalia, localizada em
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Jodo Pessoa, na Paraiba. Por isso, iremos analisar de forma mais detalhada alguns nimeros referent
a esse setor no Brasil.

Nesse segmento, a producao brasileira alcancou mais de 550 milhdes de pecas em 1995,
permanecendo neste patamar até 1997, quando produziu 557 milhdes de pecas, o que corresponde
a cerca de US$ 1,4 bilhdo. Conforme pode ser observado pela Tabela 3.2 abaixo e pelo seu
Grafico 3.1 correspondente, a producéo fisica cresceu em média 4% ao ano, no periodo
compreendido entre 1990/97. Percebe-se pelo grafico a seguir, o significativo crescimento da
producéo apos 1994, mostrando como o segmento foi afetado pela introducéo do Plano Real e a
consequente queda da inflacdo, que proporcionou crescimento de renda real de todos os individuos
da economia. J& no anos subseguentes, a producao permaneceu constante ao redor de 550 milhde
de pecas. Por segmentos, percebe-se que o item que mais cresceu foi 0 segmento produtor de
artigos para mesa (38% no acumulado do periodo 1990/97), seguido por um crescimento semelhante
dos artigos de cama e banho (aproximadamente 33%). J& a producéo de artigos para copa €
cozinha foi a que menos cresceu, cerca de 23% no acumulado do periodo.

Tabela 3.2
Brasil — Producao de Artigos de Cama, Mesa, Banho e Copa/Cozinha — 1990/97

Em mil unidades

Segmento 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 97/90
Cama 129.397 |119.987 |128.765 |132.075 |157.203 |161.156 [163.119 (172.319 |33%
Mesa 82.467 |76.854 [82.976 |[88.863 [105.325 (112.557 |111.108 |113.963 |38%
Banho 177.908 |168.421 |186.574 [195.236 |234.598 |248.995 (246.723 (234.214 (32%
Copa/Cozinha |30.447 |28.344 |29.847 |30.998 |36.210 |38.232 |35.309 |37.385 |23%
Total 420.219 |393.606 |428.162 |447.172 |533.336 |560.940 [556.259 |557.881 (33%

Fonte: Relato Setorial n°® 8 — BNDES.
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Grafico 3.1

Brasil — Producao de Artigos de Cama, Mesa, Banho e Copa/Cozinha
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Fonte: Tabela 3.2.

Com relacao aos valores da producdo desse segmento, ha divergéncia quanto &
comportamento da série se compararmos com a série do numero de pecas. Os valores totais
producéo destes artigos em 1990, foram de US$ 1,6 bilhdo, quando iniciaram uma queda contin
até 1993, quando o valor total da producéo foi de US$ 1,2 bilhdo. Como era de se esperar, 19!
apresentou um ligeiro crescimento para algo em torno de US$ 1,3 bilhdo, permanecendo nes
patamar até 1996, quando em 1997 cresceu ligeiramente, apresentando um faturamento em tol
de US$ 1,4 bilhdo. A explicacéo l6gica para esta queda de faturamento com produgéo crescen
€ a queda dos precos médios dos artigos. Observa-se uma queda de precos em todos 0s it
principalmente nos artigos de Cama e nos de Mesa, com menor intensidade de queda nos artic
de Banho e de Copa/Cozinha. Pode-se atribuir essa queda a varios aspectos, entre 0s quais ¢
destacar o incremento de produtividade (varias empresas investiram na atualizacdo tecnoldgic:
aumento da oferta de produtos concorrentes e queda dos custos oriunda tanto do aumento
eficiéncia do processo produtivo como da queda dos prec¢os internos das principais matéria:
primas. Cabe ressaltar que nesse segmento, em termos de producao fisica, os artigos de Bal
lideram com cerca de 42% da producéo fisica de 1997, com os artigos de Cama em segundo lu
com 31%. Entretanto, em termos de valor da producéo, a posi¢ao se inverte em virtude dos preg
médios mais altos dos artigos de Cama, com participacéo de 52% do valor total da produca
contra 23% de participacao dos artigos de Banho.

O comeércio exterior dos artigos de Cama, Mesa e Banho, ao longo de toda a década de ¢
apresentou superavit. No periodo compreendido entre 1990 e 1993, o superavit desse segmel
foi crescente, saindo de um patamar préximo de US$ 185 milhdes para algo em torno de US$ 2:
milhdes. A partir deste ano, porém, o superavit caiu até atingir o antigo patamar de US$ 18!
milhdes em 1995, permanecendo constante até 1997. Desse saldo comercial, os artigos de Bar
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participam com cerca de 75% do saldo total de 1996. Esta evolucao do saldo comercial desse
segmento esta fortemente correlacionada com o comportamento das exportacdes do setor, haja
vista que as importacdes, embora crescentes, ainda representam parcela inexpressiva do fluxo total
de comércio.

Assim, temos que o comportamento das exportacdes de Cama, Mesa e Banho foi crescente,
em termos de valor, entre 1990 e 1993, quando saiu de patamar proximo de US$ 190 milhdes para
algo emtorno de US$ 250 milhées em 1993. A partir deste ano, as exporta¢des foram decrescentes
até 1997, quando atingiram o valor de aproximadamente US$ 200 milhdes, patamar observado
anteriormente. Assim, percebe-se que a abertura comercial iniciada no inicio da década manteve o
patamar exportador num mesmo nivel (ao redor dos US$ 200 milhdes), apesar de ter sido observada
uma mudanca dos destinos destas exportacdes, fato este que iremos abordar a seguir.

A participacao regional mostra grande concentracdo de vendas externas, umavez gue Santa
Catarina respondeu sozinha por 90% das vendas externas de 1997 (US$ 185,2 milhdes). Sao
Paulo, o segundo Estado em vendas externas de Cama, Mesa e Banho respondeu por 6% (cerc:
de US$ 11,4 milhdes). Esses nimeros nao diferem muito dos nimeros do inicio da década, uma vez
gue em 1990 os dois estados juntos responderam por 94% das exportacdes. Com relacao ac
destino das exportagcdes, observa-se um maior grau de concentracao de compradores, uma ve:
gue em 1990, os trés maiores compradores dos artigos de Cama, Mesa e Banho adquiriram 54%
das vendas brasileiras (EUA 26%, Alemanha 18% e Paraguai 10%), enquanto em 1997, os trés
maiores compradores adquiriram 60% das vendas, com destaque para a inclusdo da Argentina
como maior comprador, diminuindo a participacdo dos demais nas exportacdes brasileiras (Argentina
26%, EUA 21% e Alemanha 13%)).

Com relacédo as importacdes, cabe destacar que no periodo entre 1990 e 1997, observa-se
um expressivo aumento, principalmente no ano de 1995, quando de uma média proxima de US$
2,5 milhdes no periodo 1990/94, saltou para mais de US$ 25 milhdes. Ja em 1996, observa-se
uma queda das compras para um patamar proximo de US$ 22 milhdes. Deve-se ter em mente
sobre as importacdes a ainda inexpressiva participacao destas no fluxo total de comércio, uma vez
gue as exportacdes do segmento beiram os US$ 200 milh&es contra importacdes de aproximadamente
US$ 22 milhdes. Para ilustrar este quadro, temos segundo o Relato Setorial n° 8 do BNDES, que
as importacdes alcancaram apenas 1,3% do consumo aparente total em 1997. Destaca-se na
importacoes de Cama, Mesa e Banho, a participacao maior das importacoes dos artigos de Cama,
sempre superiores as demais ao longo da série estudada. Ainda, segundo o Relato Setorial, as
importacdes dos artigos de Cama representaram mais de 50% das importacées do periodo
compreendido entre 1990/96, chegando a alcancar nimeros superiores a 80% em determinados
anos. Com relacdo a origem das importacdes desse segmento, estas vieram principalmente de
China e do Paquistio, com alguma parcela oriunda da Colémbia, EUA, Italia e india. Em 1997,
esses paises forneceram cerca de 87% de nossas importacdes.

Portanto, apesar de ser observada uma elevacao dos totais importados oriundos da abertura
comercial, esta ainda € inexpressiva em relacao ao fluxo total de comércio desse segmento, ndo se
configurando em ameaca aos produtores dos artigos de Cama, Mesa e Banho.
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Com relagéo a evolucdo do numero de empresas no segmento de Cama, Mesa, Banhc
Copal/Cozinha, no periodo entre 1990/97, tem-se que, pela Tabela 3 abaixo, ocorreu um crescimel
do numero de empresas em todo o0 segmento de 34%, com crescimento expressivo no niUmero
empresas ligadas a fabricacéo de artigos de Mesa (59%), seguido de crescimento semelhante e tam
significativo do numero de empresas fabricantes dos artigos de Banho e de Copa/Cozinha (cerca
40%). No setor produtor de artigos de Cama, o crescimento foi praticamente nulo, saindo de 24
empresas em 1990 para 245 em 1997 (crescimento de apenas 2%). Por porte, observa-se um aum
consideravel do nUmero de empresas de pequeno porte (cerca de 71%), aumento esse observad
todos os segmentos produtores de Cama, Mesa, Banho e Copa/Cozinha, com destaque par
crescimento dessas empresas no segmento produtor de artigos de Banho, com crescimento aproxin
de 158% (24 empresas em 1990 e 62 empresas em 1997) e do setor produtor de artigos de M
(98%). As grandes também tiveram o numero de empresas elevadas, mas em menor intenside
(12%), ao passo que o numero de médias empresas foi 0 Unico que caiu, cerca de 21%.

Com relacdo ao porte das empresas, 0 segmento produtor de artigos de Copa/Cozinha ¢
segmento que detém o maior percentual de empresas de pequeno porte, atualmente com cerc
90% das empresas voltadas para este mercado. Em seguida, temos 0 segmento de artigos
Cama, com cerca de 76% das empresas, sendo de pequeno porte. O segmento mais equilibr
atualmente com relacéo ao porte das empresas € o segmento produtor de artigos de Banho, ¢
48% das empresas, sendo de pequeno ou médio porte. Pelos graficos a seguir, tem-se umaiic
mais clara da mudanca dos numeros de empresas por porte ao longo do periodo analisado.

Tabela 3.3
Brasil — Industria Confeccionista por Porte Percentual sobre o nUmero de empresas por

Segmento
SEGMENTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Artigo de Cama* 241 242 208 210 227 242 247 245
Pequenas 49% 49% 68% 71% 73% 77% 77% 76%
Médias 45% 45% 29% 26% 25% 21% 21% 21%
Grandes 6% 6% 3% 3% 2% 2% 2% 3%
Artigo de Banho 93 93 103 103 104 153 146 130
Pequenas 26% 30% 17% 24% 22% 50% 49% 48%
Médias 69% 65% 79% 2% 74% 48% 48% 48%
Grandes 5% 5% 4% 4% 4% 2% 3% 4%
Artigo de Mesa 268 267 298 358 385 21 408 425
Pequenas 57% 65% 55% 67% 68% 72% 72% 71%
Médias 33% 24% 30% 22% 21% 19% 19% 19%
Grandes 10% 11% 15% 1% 1% 9% 9% 10%
Art. Copa, Coz. ¢ 184 185 206 204 223 263 261 255
Limpeza
Pequenas 85% 84% 85% 86% 86% 90% 90% 90%
Médias 14% 15% 14% 13% 13% 9% 9% 9%
Grandes 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total pequenas 58% 61% 61% 67% 68% 74% 74% 74%
Total médias 36% 33% 32% 27% 26% 21% 21% 21%
Total grandes 6% 6% 7% 6% 6% 5% 5% 5%
TOTAL Fabricantes |786 787 815 875 939 1.079  [1.062 _ [1.055

Fonte: Relato Setorial n° 8.
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Gréafico 3.2

Numero de Empresas por Porté% sobre o total de empresas)
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Fonte: Tabela 3.3.
Grafico 3.3

Participacao do n° de Empresas por Porte — 1997
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Fonte: Tabela 3.3.
Com relacéo a participacdo na producéo em termos de pecas produzidas, podemos tirar da

Tabela 3.4, algumas conclusdes muito importantes. Ao mesmo tempo em que o nimero de empresas de
pequeno porte aumentou em 71%, sua producéo cresceu cerca de 99% no mesmo periodo, 0 que
indica uma elevacgao da produtividade dessas empresas, o que acabou gerando um aumento da participac
do total produzido de 6% para algo em torno de 9% do total produzido. O declinio observado do

numero de empresas médias (-21%) ocorreu concomitantemente a um aumento de producao dessa
empresas em cerca de 36%, indicando expressivo aumento de produtividade, 0 maior acréscimo entre
0S outros grupos de empresas, passando a representar 65% da producao total em 1997 (63% er
1990). Destaque que essas médias empresas detém participacdo superiores a 60% na producao ¢
todos os artigos, com excecao dos artigos de Mesa, dominados pelas grandes, como pode ser observac
pelo Gréafico 3.4 abaixo. Com relacéo as grandes, aumentaram sua producdo em cerca de 16%, passanc
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arepresentar 27% da producao total do segnagratngdo antes representavam 31%. Essas empresas
tém participacao significativa no segmento de artigos de Mesa, em que representaram 64% do to
da producéo desse artigo. As grandes empresas apresentaram o menor incremento de produtivids
o que deve ser explicado pelo fato de ja se encontrarem modernizadas em termos tecnoldgicos
consequentemente ndo geram os saltos significativos em termos de produtividade que as outl
empresas geram ao introduzir melhoras tecnol6gicas que as grandes ja tinham realizado.

Tabela 3.4
Brasil — Producéo Fisica por Porte de Empresa Percentual sobre o total da

producéo por Segmento

SEGMENTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Artigo de Cama* 129.398  [119.987 |[128.766 [132.075 [157.204 [161.156 [163.120 |172.319
Pequenas 11% 12% 15% 15% 14% 15% 15% 16%
Médias 58% 38% 65% 61% 64% 61% 61% 60%
Grandes 31% 50% 20% 24% 23% 24% 24% 23%
Artigo de Banho 177.909  |168.420 |186.574 [195.236 [234.598 [248.995 [246.722 |234.214
Pequenas 2% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Médias 79% 45% 84% 84% 82% 84% 84% 84%
Grandes 19% 54% 14% 14% 16% 14% 14% 14%
Artigo de Mesa 82.467 76.854 |82.977 |88.863 [105.324 [112.557 [111.110 |113.963
Pequenas 3% 4% 6% 5% 5% 5% 5% 5%
Médias 36% 27% 28% 28% 28% 28% 28% 31%
Grandes 61% 69% 66% 66% 66% 66% 66% 63%
Art. Copa, Coz. e 30.447 28.343  [29.847 (30.998 |36.210 |38.232 |35.309 |(37.385
Limpeza

Pequenas 13% 14% 21% 21% 20% 21% 21% 23%
Médias 72% 70% 63% 67% 68% 67% 67% 64%
Grandes 15% 16% 16% 13% 12% 13% 13% 12%
Total pequenas 6% 6% 8% 8% 7% 8% 8% 9%
Total médias 63% 41% 66% 65% 65% 65% 65% 65%
Total grandes 31% 53% 26% 27% 28% 27% 27% 27%
TOTAL PRODUCAO  [420.221  [393.604 [428.164 [447.172 |533.336 [560.940 [556.261 |557.881

Fonte: Relato Setorial n° 8.
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Aspectos de competitividade com relacdo a mao-de-obra

Para um segmento intensivo em mao-de-obra, a questdo da sua qualidade e do seu custo
toma dimensdes ndo encontradas em outros segmentos da cadeia téxtil.

Com relacédo a qualidade da mao-de-obra, por ser um processo amplamente difundido ha
muito tempo, somado ao fato de que na fase da costura (fase efetivamente intensiva no fator trabalho,
gue corresponde a 80% do processo produtivo) ndo se encontram grandes evolucdes, a qualidade
foi apontada como satisfatoria pela maioria das empresas. Porém, deve-se destacar a questao dk
diferenca de qualidade da mao-de-obra entre as diferentes regides do Brasil, uma vez que se sab:
gue a mao-de-obra empregada pelas confecces de Santa Catarina sdo mais especializadas d
gue as utilizadas na regido Nordeste, fato este que contribui em muito para a producéo de artigos
mais sofisticados em Santa Catarina em detrimento de uma maior fabricagp@oelitiesna
regido Nordeste. Esta deficiéncia tem sido objeto de medida especifica no Estado do Cear4, cujo
governo tem investido no treinamento da mao-de-obra na regido.

Porém, ndo se deve esquecer que esta qualidade tem um alto preco para as industrias €
confecgoes instaladas em Santa Catarina, por exemplo, 0 que nos remete imediatamente para ¢
guestao do custo da mao-de-obra como um dos fatores chaves para a localizacdo de industrias
téxteis, principalmente as integradas com a confec¢do. Varias sao as empresas que ja instalaram ot
desejam instalar unidades de confeccao no Nordeste atras do beneficio da mao-de-obra barata
uma vez que as disparidades de custo sao significantes, como ja foi demonstrado ao longo do
trabalho. Como forma de minimizar esta disparidade, vale ressaltar a atitude pioneira da cidade de
Blumenau (SC) que por meio de um acordo entre patrdes e empregados introduziu um maior grau
de flexibilidade para a contratacdo de mao-de-obra (acabando com o piso salarial) e introduziu um
banco de horas.

A questao do custo da mao-de-obra passa necessariamente pela questao dos altos encargo
trabalhistas e beneficios que devem ser pagos pelos empregadores. O Governo deveria atuar de
forma mais incisiva na questao dos encargos sociais como forma de gerar maior flexibilidade e
menores custos, procurando corrigir a distorcdo de que a cada real pago, outro real é gasto pelo
empregador. Enquanto em outros paises ndo se observam encargos tao altos, a competitividade d
confeccéo brasileira estara sempre abaixo do seu verdadeiro potencial competitivo.

Aspectos de competitividade com relacao a tecnologia

Com relacéo a situacao tecnoldgica das empresas brasileiras no setor de confeccao, tal qual
0S outros segmentos estudados, encontramos alto grau de diversidade entre os participantes dc
mercado. A utilizacdo de equipamentos modernos do tipo CAD/CAM possibilita uma queda
substancial do desperdicio e aumento da flexibilidade produtiva. A utilizacédo destes sistemas de
computacdo mencionados, permite o desenho dos moldes e a maxima eficiéncia no corte dos
tecidos, possibilitando uma reducéo de 30 para algo em torno de 3% do nivel de perda de matéria-
prima para a confec¢éo. Nos sistemas tradicionais e antigos, o corte dos modelos é feito na forma
da tentativa e erro, ndo havendo otimizacao do tecido adquirido.
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Nas grandes empresas integradas voltadas para 0 modelo de pardomiditiesa escala

de producéo e a qualidade séo fatores de determinacao de competitividade importantes. Muit
foram os investimentos realizados na modernizacao de unidades industriais proprias ou adquiridk
de outras empresas que nao tinham capacidade de financiamento. Portanto, o aparato tecnoldg
dessas empresas € de primeiro mundo, altamente modernas. O mercado dessas empresas ¢
exemplo, a confeccao gimnsweae uniformes, além das camisetas de malha (da Coteminas com
as camisetgamme da Vicunha com camisetas 100% algodao), produzidas em larga escala e
consideradasommoditiesio mercado internacional.

Para o grupo de empresas que se voltaram para a diferenciacéo e producao de produtos
maior valor agregado, portanto exigente de maior qualidade, varios séo os casos de investimen
nos ultimos anos em termos de aquisi¢cdo de novo maquinario. Exemplos como o da Pettenati q
produz uma grande variedade de produtos em maquinas modernas, obtidas por meio de um pla
de investimentos de cerca de US$ 60 milh&es nos dltimos cinco anos, obtendo um parque industr
de maquinas com idade média em torno dos 2,5 anos. Essas empresas, claramente, sdo competi
tanto em termos de qualidade como em termos de preco. Outro exemplo de investimento recents
0 da Marisol com a construcao de uma unidade moderna no Rio Grande do Norte e na obtenc:
de recursos oriundos do Prodec para investimentos na empresa e na Maju, empresa adquirida
1994.

Os dados sobre idade média das maquinas, segundo o IEMI, mostram que, em 1995,
maquinas de costura reta apresentavam em média 5,9 anooeertodgied anos, tendo 0s
dois tipos de maquinas decrescido, com relacdo ao ano de 1990, em aproximadamente 40%
27%, respectivamente.

Tabela 3.5

Idade Média de algumas maquinas do segmento de Confeccao

MAQUINAS | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Costura reta - 9.6 8.9 8.7 7.3 6 5.9
Overloque - 8.3 7.9 7.8 6.7 5.9 6
Fonte: IEMI.

Com relacéo ao parque de maquinas do segmento de confeccédo, segundo o IEMI, el
1996, existiam 356.881 maquinas de costura reta, 275.908edequee 3.480 maquinas
bordadeiras.

A grande diversidade do setor esta concentrada nas pequenas confec¢des, muitas das gu
de fundo de quintal, ou seja, informais. Para as pequenas empresas, a saida, dada a restri
financeira para a aquisicdo de moderno maquinario, passa necessariamente para a formacac
poélos de confeccdes. Nesses polos, além de possibilitar a formagéo de centrais de compras €
vendas, centralizacdo de treinamento de mao-de-obra e difusdo de técnicas entre 0s pequeno
formacéo de parcerias para a utilizacao de equipamentos de CAD/CAM de uso compartilhado iri
em muito diminuir os desperdicios tipicos encontrados em pequenas confecgdes que ndo dispoe
de recursos suficientes para a automacao do processo produtivo anterior a fase da costura.

|
140 ANALISE DA EFICIENCIA ECONOMICA E DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA



acordo com informacdes levantadas pela FIEMG em 1997, o uso do CAD/CAM abrange apenas
14% das empresas confeccionistas do estado, nimero muito baixo para um estado forte no
langcamento de moda no Brasil e, portanto, de alto potencial competitivo na diferenciacdo de produtos.

Aspectos de competitividade com relagéo ao fortalecimento das marcas

Como jé& foi salientado, nosso segmento produtor de artigos de Cama, Mesa e Banho é
bastante competitivo em termos de precos e de qualidade. Isso, porém, ndo garante a manutencac
do padrao competitivo conquistado. Os exportadores nacionais ja tém conquistado o reconhecimento
da qualidade dos produtos frente os principais distribuidores externos, porém, carecemos de marcas
nacionais fortes, que sejam reconhecidas pelo consumidor final. Essa € uma desvantagem das nosse
exportacdes, pois ficam sujeitas a uma forte competicéo, via precos, com os asiaticos. Nesse
aspecto, dependendo da capacidade dos chineses em absorver as tecnologias e o conheciment
produtivo, podem se tornar uma ameaca, apesar de ndo terem a mesma qualidade dos produtos
brasileiros. Por isso, torna-se necessario maiores esforcos para o fortalecimento de nossas marca:
no exterior (campanhas derketing e no acesso aos canais de distribuicio externos. Para isso,
campanhas de carater institucional no exterior, ressaltando a qualidade dos produtos fabricados no
Brasil, assim como a construcao de um padrédo brasilai@sitge muito importante, tornando-
se uma medida que vai auxiliar a todos os participantes da cadeia téxtil, ainda mais quando se
objetiva a elevacao das exportacdes brasileiras de téxteis para algo em torno de US$ 4 bilhdes no
ano 2002 (em 1998, as exportagdes totais foram de US$ 1 bilh&o), como € o desejo da ABIT,
escorado em um amplo programa de investimentos no setor amplamente divulgado pela imprensa.
Dentro deste pacote de investimentos previstos pela ABIT, um gasto esperado de US$ 5 milhdes
na pesquisa diesignbrasileiro € de US$ 34 milhdes para a promogéo das exportacdes, dentro
de um pacote estimado de US$ 10,9 bilh&es (o que corresponderia a 0,35% desse pacote) € muitc
pouco, ainda mais quando sabemos que a Espanha, ciente da importandesigpniprio de
forma a obter um estilo diferenciado que pudesse ser identificado internacionalmente, este apoio
envolveu recursos da ordem de US$ 20 bilhdes entre 1992 e 1995.

Aspectos de competitividade com relagéo as politicas publicas

O alto grau de informalidade do segmento de confec¢des no Brasil, caracteristica esta ja
comentada, precisa ser combatido de forma veemente pelos governos, como forma a minimizar a
competicao predatodria via pregos que os informais realizam no mercado e estimular as empresas
gue apostaram em modernidade tecnoldgica e organizacional. Para isso, 0 aumento da fiscalizacac
de modo a incentivar o cumprimento das leis € passo altamente necessario. Além disso, cabe
destacar as altamente necessarias reformas tributarias e do mercado de trabalho, como forma de
estimular o ingresso a formalidade. Um outro ponto importante seria o de fiscalizar as empresas
sub-contratadas pelas grandes e médias de forma a estimularem estas a so realizarem parceria
com empresas em dia com a legislacao trabalhista e tributaria.

Além desta necessidade de atuacéo de politicas publicas, um outro ponto do qual ndo pode
esquecer € a atuacao delas frente a concorréncia desleal praticada pelos asiaticos, principalmente :
China. Mesmo tendo conquistado uma elevacdo média de aliquotas de importacédo em 1996, fato
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este ja comentado na introducéo do presente trabalho, isto s6 ndo basta, haja vista que, segul
Gustavo de Azevedp

"...isso (a elevacao das aliquotas) foi muito pouco se atentarmos para o fato de que &
camisas coreanas e chinesas estavam sendo declaradas, pelos importadores, como tendo cus
US$ 0,04 (...) Nao é preciso ser brilhante para ver o estrago que uma camisa que mesmo apos
taxada em 70% (passa a custar para o importador, arredondando, US$ 0,07) faz numa econon
gue durante anos ficou protegida”.

Acrescente a isso tudo o fato de que a importacéo de confeccionados prontos impacta ne
niveis produtivos de toda a cadeia téxtil, uma vez que ao substituir o produto do elo final da cadei
havera indiretamente impactos em todos os elos produtores de insumos para a confeccao. Ass
precisa-se combater o subfaturamento das importacdes e aumentar a fiscalizacao no que se re
a entrada de contrabando. Medidas ja foram tomadas nesse sentido, por meio de uma inéd
parceria entre a Receita Federal e a ABIT/Sinditéxtil de S&o Paulo, que passou a auxiliar os fisca
alfandegarios com treinamento de todas as particularidades dos produtos téxteis de forma a dar
embasamento mais técnico na andlise das importagcdes de téxteis no porto de Santos. Porém
imediato foi constatado um acréscimo consideravel de importa¢cdes em outros portos como formr
de fugir dessa fiscalizagdo mais eficiente. Logo, essa parceria deveria ser ampliada para todc
territério nacional, inclusive devendo ser contemplada a centralizacao de entradas de mercadori
téxteis em poucos pontos da fronteira nos moldes adotados pelo México.

8 AZEVEDO, Gustavo Henrique W. dé IndUstria Téxtil Brasileira: Desempenho, Ameacas e Oportunidabese para o titulo
de mestre em administracdo da UFRJ.
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