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APRESENTACAO

Este trabalho é fruto da parceria da Confederacao Nacional da Industria (CNI), por meio do
Instituto Euvaldo Lodi (IEL Nacional), com a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), para realizar estudos sobre
a eficiéncia econdémica e a competitividade das Cadeias Produtivas Agroindustriais brasileiras, da
producao primaria até o processo industrial e a comercializacéo.

A escolha da Cadeia Produtiva da Industria Téxtil para a primeira etapa dos estudos levou
em conta a sua importancia econémica e social, nos setores primario e secundario, e a significativa
participacédo das micro e pequenas empresas no segmento. Destaque-se que em todas as su:
etapas, o trabalho contou com a colaboracao inestimavel dos Presidentes da CNA, Antdnio Ernesto
de Salvo, e do Conselho Deliberativo do Sebrae, Pio Guerra Junior.

O estudo procurou identificar os gargalos existentes ao longo da Cadeia Produtiva, para
apresentar propostas de solu¢des de curto, médio e longo prazo. Os trabalhos envolveram a busc:
de informacdes sobre as micro, pequenas, médias e grandes empresas integrantes da Cadei
Produtiva— da fibra natural, algodé&o e fibras sintéticas, até os setores de fiacéo, tecelagem, malharia
e confeccBes, com a analise dos problemas referentes a producao e comercializacdo nos mercado
interno e externo, inclusive aqueles decorrentes da entrada de produtos estrangeiros no Pais, ¢
partir da abertura da economia, em principio dos anos 90.

Trata-se de um trabalho inovador, na medida em que participaram das fases de levantamento
de informacdes e analise todos 0s segmentos que compdem a Cadeia Produtiva. Isso permitiu
avaliar de forma integrada a sua competitividade e eficiéncia, com uma analise sistémica, e ndo
apenas aspectos de negdcios isolados.

Como se sabe, as industrias téxtil e do vestuario representam a quarta maior atividade
econdmica do mundo. O Brasil, que reconhecidamente possui um dos maiores mercados
consumidores do planeta, tem um consper@apitade 8,6 kg/habitante/ano, superando a média
anual, que é de 7,6 kg.

Os estudos sobre a Cadeia Produtiva da Industria Téxtil foram realizados pela Fundagao
Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, selecionada por meio de edital e os resultados amplamente
debatidos durante wvorkshoprealizado em novembro, em Brasilia, com a participacéo de técnicos,
pesquisadores e empresarios ligados ao tema. Esses estudos indicam que, nos ultimos anos,
cadeia téxtil aceitou o desafio da abertura econdmica e da concorréncia internacional e vem
promovendo ajustes para garantir uma maior produtividade e competitividade.

Os resultados dos estudos, enriquecidos pelos debatgsrkshopde Brasilia, e
contribuicdes posteriores, foram encaminhados a autoridades publicas e representantes de entidade
de classe. Ha conjuntos de propostas que, esperamos, transformem-se em projetos e acoe:
concretos que assegurem cada vez mais competitividade da indUstria téxtil nos mercados interno e
externo.

Deputado Moreira Ferreira— Presidente da CNI
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CAPITULO
INTRODUCAO AO TRABALHO DE PESQUISA
1.1 —Introdugéo

Essa pesquisa que faz parte do Programa de Reestruturacdo Produtiva das Cadeias
Agroindustriais foi conduzida em parceria pela Confederagéo Nacional da Industria, por meio do
Instituto Euvaldo Lodi, pela Confederagdo Nacional da Agricultura e pelo SEBRAE.

O objetivo desse estudo insere-se no objetivo geral do programa de reestruturacao produtiva
das cadeias agroindustriais, concentrando-se em topicos especificos de avaliacéo da eficiéncia
econdmica e da competitividade dos segmentos integrantes da cadeia téxtil, partindo da fibra natural,
0 algodao, e fibras sintéticas; da competitividade do setor de fiacdo e tecelagem; da malharia e da
confeccao. Esse conjunto de tépicos conforma a Primeira Parte do Relatério.

A Segunda Parte reune informacfes acerca dos fatores instrumentais necessarios ao
desenvolvimento da cadeia, tais como: o financiamento para o ajustamento da cadeia as novas
condi¢cBes de competicdo, numa economia livre e desgravada; as politicas de relacdes capital-
trabalho, dentro da cadeia, ou politicas de emprego; os programas e incentivos fiscais necessarios
ao aumento de competitividade da cadeia; uma avaliagéo das a¢des e principais iniciativas de apoio
a cadeia no Brasil; a estratégia de comércio exterior adotada pela cadeia; as estruturas de coordenaca
e 0s mecanismos de governanca da cadeia; a questdo da defesa da concorréncia; e, por ultimo, :
guestao de competitividade da indUstria de maquinas téxteis no Brasil. Assim, esse grupo de tépicos
forma o segundo bloco ou a Segunda Parte do Projeto de Pesquisa.

Os proximos dois blocos representam a énfase conferida pela pesquisa em aspectos da
maior relevancia para o estudo da cadeia téxtil no Brasil. Foram eleitas duas grandes partes da
pesquisa para um estudo mais aprofundado de aspectos de grande importancia para o futuro de
cadeia téxtil brasileira.

O proximo bloco — que conforma a Terceira Parte da pesquisa — analisa duas questdes
fundamentais. A primeira, trata da competitividade do setor a partir da avaliacao das estratégias
empresariais adotadas pela cadeia téxtil no Brasil, apds a abertura comercial brasileira e o programa
de estabilizacdo macroecondmica. Essa parte da pesquisa analisa, em profundidade, as estratégic
empresariais adotadas pelas empresas da cadeia téxtil, no esfor¢co de tentar vencer a crise instalad
no setor, decorrente da abertura intempestiva dos mercados durante a abertura comercial. O objetivo
primordial dessa parte é derivar conclusdes acerca da eficacia das estratégias empresariais e sua
implicagOes para a cadeia téxtil no presente e no futuro.

Integra essa parte, em segundo lugar, uma analise de desempenho econémico-financeiro das
industrias téxteis, cujo objetivo primordial era avaliar a possibilidade de as empresas alavancarem
recursos para promoverem 0s ajustamentos necessarios a maior eficiéncia econémica e a
competitividade como ponto de partida para um dialogo construtivo com agentes financeiros,
preponderantemente privados, com vistas a revelar as condi¢des de crescimento futuro da cadeia
no Brasil.
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Um outro bloco de tépicos no qual concentramos esforgcos especiais de pesquisa em nivel
campo — que forma a Quarta Parte da pesquisa — séo relativos a competitividade e eficiéncia d
pequenas e médias empresas no setor téxtil. Faz parte desse conjunto um estudo detalhadc
polos selecionados e estratégicos para a competitividade da cadeia téxtil.

A Quinta Parte do trabalho mede, por meio de indicadores quantitativos, os efeitos da:
politicas publicas sobre a eficiéncia econémica da cadeia téxtil em subsetores selecionados.

Um objetivo importante do trabalho foi o de poder realizar um conjunto de sugestdes de
politicas, com base nas informacdes e analise conduzidas na pesquisa, para a promocao de
dialogo competente e duradouro do setor téxtil com o governo e de uma harmonizacgéo de interes:
e dialogo dentro da prépria cadeia téxtil no Brasil entre todos 0s seus elos componentes.

Finalmente, uma parte importante dessa pesquisa consiste na apresentacao de um resut
conclusdes e de diretrizes fundamentais para a implementacao de politicas dedicadas a resgat
divida social que o pais tem com 0 emprego e a renda. As pequenas e médias empresas sao
foco prioritario na formulacdo de um conjunto de sugestfes de politicas para atingir essa mel
especifica.

1.2 — Metodologia do trabalho de pesquisa

Ao iniciarmos esse estudo contavamos encontrar literatura abundante e atualizada sobre
setor. Nos levantamentos preliminares da literatura constatamos que, com raras excegoes, 0S estL
existentes estavam ultrapassados. Havia poucos estudos feitos a partir da abertura comercial. Acre
ainda que inexistiam estudos sobre a cadeia téxtil apds o Plano Real.

Ademais, a cadeia téxtil estava passando por profundas transformacdes desde a abertura
economia e era preciso levantar informacdes atualizadas sobre as estratégias de competitivida
adotadas pelo setor. As mudancas estao ocorrendo de forma muito dinamica. Muitas empres
estdo desaparecendo, outras surgindo; outras ainda, passando por um processo de integra
vertical ou de fuséo.

Novas técnicas de gestéo estédo sendo introduzidas e adotadas novas tecnologias dentro
estratégia de adaptar as empresas para o novo cenario competitivo que se imp6s ao Pais.

A metodologia adotada para criar e levantar a base empirica a fim de fundamentar a anali
e tentar retratar as estratégias de competitividade da cadeia foi 0 mapeamento e visita a pol
téxteis representativos, e a realizacdo de um grande nimero de entrevistas com informant
qualificados, selecionados entre dirigentes de entidades de classe, dirigentes de empresas, técni
e especialistas do setor.

O objetivo primordial da pesquisa foi levantar e disponibilizar informacdes de empresas com
caracteristicas diferenciadas, de forma a obter uma visdo abrangente da realidade do setor, nac
das empresas médias e grandes, como principalmente, das micro e pequenas da cadeia nos segm
em gue elas eram mais importantes. A partir dessa viséo de conjunto, o estudo procurou tracar
panorama geral da cadeia, a partir do qual serdo formuladas propostas seletivas de politic
adequadas para o setor.
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As visitas as empresas foram complementadas com informacdes coletadas na literatura
existente. Entretanto, a escassa literatura disponivel concentra-se em estudos isolados de pdlos de
desenvolvimento e de fomento do setor.

O presente relatério apresenta uma analise essencialmente empirica das estratégias que esta
sendo perseguidas pelas empresas.

No que respeita a selecdo das empresas a serem entrevistadas, 0s critérios foram previamente
definidos.

Para as pequenas e médias empresas, a selecao recaiu sobre aquelas que se encontrava
em pélos, em grandes dificuldades de desenvolvimento, mas que devido a infraestrutura existente e
a experiéncia do passado, as qualificavam como empresas que poderiam liderar o processo de
desenvolvimento do setor.

A escolha das grandes empresas partiu de uma lista daquelas que haviam conduzido um processt
de reforma profunda de suas estruturas fabris, gerenciais, organizacionais e mercadologicas em que a
informacdes de lideres do setor analisadas previamente, indicavam serem paradigmas de empresa
gue, aceitando o desafio da abertura dos mercados, introduziram profundas reformas em suas empresa

Para a visita aos polos da cadeia téxtil, o critério adotado consistiu na selecdo em duas
etapas de dois tipos de poélos: os macropolos e os polos locais; entendidos 0s primeiros como um
conjunto de podlos locais, que formavam um conglomerado maior. Dentro desses macropélos, foram
selecionados pélos locais que, com o potencial de desenvolvimento e crescimento apresentado no
passado, tinham condi¢cdes mediante a reestruturacao e reorganizacao, retomar o ritmo de cresciment
e reassumir sua posi¢ao de pélos dinamicos e conglomerados competitivos capazes de liderar o
crescimento do setor.

Para a estruturacao das entrevistas nos polos, foram contatados presidentes de sindicatos de
indUstrias téxteis estaduais e dirigentes de sindicatos e organizacdes comerciais dos poélos
selecionados, que nos forneceram uma lista de informantes qualificados, dirigentes de pequenas e
médias empresas, com destacada atuacao tanto dentro da empresa, por meio da introdu¢ao d
reestruturacdo administrativa e empresarial, quanto dentro de um quadro de atuacao destacada
junto a comunidade de empresas em torno dos poélos.

Mediante esse processo, foi possivel, de forma seletiva, evoluir de uma visdo macro dos
polos para uma visdo dentro das empresas e vice-versa.

A pesquisa fez uma opcéo deliberada de colher informacdes diretamente na fonte junto as
empresas. O contato direto com os dirigentes e com todas as fontes possiveis de experiéncias de
reformas nas empresas, permitiu o levantamento de informacdes especificas acerca da situacao qu
havia no passado antes da abertura; a concorréncia que se instalou com o produto importado; e as
estratégias empresariais adotadas por cada empresa, num processo continuo de ajustamento &
novas regras do jogo no mercado.

O contato direto permitiu avaliar o tamanho do desafio imposto a cada empresa e quais as
estratégias adotadas por elas para manter sua eficiéncia e competitividade, em mercados que se
tornaram extremamente agressivos com a liberacdo comercial dos mercados nacionais.

|
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O método de levantamento de informacdes diretamente com os dirigentes consistiu n;
elaboracdo de uma entrevista estruturada contendo perguntas, a priori, concentradas na ques
das estratégias empresariais. O conjunto de questdes iniciais estruturadas permitiu a discussao c
os dirigentes em que o entrevistador (técnicos da FGV) ndo s6 perguntava ao dirigente, com
também debatia questdes ou pontos de vista divergentes para se captar, com 0 maximo possive
profundidade, se aquelas estratégias adotadas estavam, tanto quanto possivel, consistentes cc
conjunto de desafios enfrentados pela empresa.

A entrevista consistiu, portanto, em um debate com os dirigentes acerca da profundidad
das reformas introduzidas a partir de estratégias empresariais definidas. Para o desenho da entrev
estruturada foram consultados técnicos do setor de instituicdes ligadas a cadeia téxtil, além ¢
programas estaduais e municipais de apoio a atividade téxtil. Esse desenho processou-se em d
etapas. A consulta prévia formou a primeira etapa que, por sua vez, definiu a segunda etapa, g
consistiu na selecao de topicos para as entrevistas com os dirigentes.

O objetivo fundamental dos levantamentos diretamente junto as empresas foi a identificaca
de experiéncias bem-sucedidas de estratégias empresariais para maior eficiéncia econémic;
competitividade das empresas, muito embora tenha-se verificado que grande parte dos resultac
das estratégias empresariais adotadas ainda estéo por ser avaliados. Um grande nimero de empi
estava na fase de conclusdo das reformas e reestruturacao, cuja direcédo, de forma indisputéy
estava correta, mas os resultados dependiam das condi¢cdes de mercado.

A opcéo pelo processo de entrevista direta nas empresas decorreu da constatacao de qt
constelacdo de empresas da cadeia téxtil encontra-se num processo muito dindmico de ajustame
e que a literatura disponivel ndo esta acompanhando, com raras excecdes, um processo que
mudado de ano a ano, com novos desafios, novas necessidades de reformas, dentro de no
estratégias empresariais. Destarte, a op¢ao primordial do estudo foi a de buscar informacoe
diretamente nas empresas.

Finalmente, ha de se ressaltar trés areas de concentracao primordial do trabalho de pesqui
Em primeiro lugar, conferiu-se especial énfase as pequenas e médias empresas e a atuacac
SEBRAE nos polos locais e macropélos da cadeia. Em segundo lugar, procedeu-se a ul
levantamento das experiéncias de reformas bem-sucedidas de estratégias empresariais das empirt
E, em terceiro, conduziu-se um esfor¢o, no sentido de avaliar os indicadores econémico-financeirc
das empresas lideres do setor.

Dentro da hipétese de que as empresas que enfrentaram os desafios da abertura comerci
realizaram reformas profundas, estas tém toda a condi¢c&o para receber o apoio da propria cad
e dos agentes financeiros, e do Estado para o crescimento do setor. Pois essas empre
demonstraram capacidade de adaptacdo em um ambiente competitivo extremamente hostil, logran
alcancar resultados, ainda gue modestos, surpreendentes para um desafio que atingiu a todo:
segmentos de pequenas, médias e grandes empresas. Em todos os trés segmentos, as emp
gue lograram vencer a concorréncia e que atingiram elevados niveis de eficiéncia e competitivida
merecem um tratamento especial por parte da sociedade.
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CAPITULOIII
DEFINICAO E DELIMITACAO DA CADEIA AGROINDUSTRIAL TEXTIL

O objetivo deste capitulo € caracterizar, de uma forma ampla, os principais elos componentes
da cadeia téxtil A definicdo da cadeia agroindustrial téxtil tem seus contornos basicos definidos na
Figura abaixo. Compreende, na primeira atividade da cadeia, a producao e o beneficiamento de
fibras naturais.

Configuracdo Béasica da Cadeia Téxtil

Nailon Algodao

Acetato > Rami/Linho
Lycra

La

Polipropileno

Juta

<&

A A 4

Fibras Sintéticas | Fibras Artificiais | | Fibras Naturais |
A 4
Fiacao
Tecelagem Malharia
Acabamento
Confecgao

No que concerne ao tipo de matéria-prima utilizada pelo setor téxtil brasileiro, constata-se
gue cerca de 70% é fibra de algodéao, 25% fibras artificiais e sintéticas e 5% composto de linho, 1a,
seda, etc. Em decorréncia dessa distribuicao, o enfoque do trabalho em questédo basear-se-a n:
analise dos segmentos produtores de fibras de algodao; de fibras artificiais e sintéticas; e, dos
segmentos demandantes das espécies de fibras anteriormente citadas.

Um setor paralelo que compde a cadeia para a tecelagem € o das fibras artificiais, que séo
obtidas a partir da regeneracao da celulose natural, resultando em fibras como o rayon, acetato e
triacetato. As fibras sintéticas sédo derivadas de subprodutos do petréleo e dao origem a fibras
como poliéster, nailon, acrilico e propileno. A mistura de fibras naturais e sintéticas permite uma
ampla variedade de fios mistos, que apresentam caracteristicas fisicas e quimicas bastante
diversificadas.

! Deve-se salientar que a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) fornece um minucioso detalhamento de todos os componentes
do setor téxtil (ver Anexo A).
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O préximo elo da cadeia € a producao do fio nas industrias de fiac&o. A fiagdo de fibras natura
compreende diversas operacdes por meio das quais as fibras sdo orientadas em uma mesma direc
paralelizadas — e torcidas de modo a se prenderem umas as outras por atrito. A fiacdo de fibras artifici
€ composta das etapas de extrusao — operacao em que uma substancia pastosa € pressionada atre
fieira—, resultando em filamentos que séo endurecidos por meio da operacéo de solidificacao.

No que se refere ao segmento de fiacdo, esse caracteristicamente é um segmento de ¢
investimento, que no Brasil possui grandes empresas. Nas empresas mais eficientes e de maior porte
fios brasileiros sdo competitivos. As de porte médio ndo produzem em escalas técnicas econémica:
ponto de poder sobreviver em um segmento que € globalizado e muito competitivo. O elo da fiaca
apresenta dificuldades de abastecimento nacional em fases de expansao da demanda. Esse elo € con
por empresas de médio a grande porte e é intensivo em capital.

O elo seguinte é o da tecelagem. Os tecidos sdo resultados de processos técnicos distintos,
guais os principais séo a tecelagem, a malharia e a tecnologia dos ndo-tecidos.

A tecelagem de tecidos planos € obtida pelo entrelagamento de conjuntos de fios em angul
retos, realizados por um tear. Esse processo exige uma preparacao prévia do fio, tais como o proce
de urdimento e engomagem. No segmento de tecelagem, existem basicamente trés linhas importante
tecidos: a) os tecidos pesados, compostos dos indigos, dos brins, para confeccao de jeanswear € rc
profissional, as vezes com misto de poliéster; b) o tecido de camisaria, na categoria de tecidos leves ¢
popelines, que apresentam um tipo variado de tecidos e tipos estampados, assim como as Viscoses
o tecido para cama, mesa e banho e para a decoragéo.

O tecido pesado é urnammaoditye ndo comporta empresas de médio porte ou "no meio do
caminho™ e muito menos empresas de pequeno porte. O mercadeatessaditie® composto por
umalinha de produtos com padrdes basicos bem definidos, e devido a essas caracteristicas € um mera
de extrema competicao entre 0s paises o que acaba demandando qualidade, preco e alta esca
producéo para se obter competitividade, restringindo assim a atuacao de empresas grandes. O segm
datecelagem é cada vez mais intensiva em capital.

Na malharia, a técnica consiste na passagem de uma lacada de fio através de outra lagada, o
acaba conferindo ao tecido de malha maior flexibilidade e elasticidade. Esse processo nao requ
procedimentos prévios de adaptacdo da matéria-prima as maquinas e as técnicas utilizadas na malh
sao classificadas em dois tipos: malharia de trama (teares retilineos ou circulares) e malharia de urdu
(maquinas do tipKettensthul, Raschel, Kohler e Maljnila malharia encontramos a producéo de
malhas leves de algoddo ou com mescla com poliéster para a fabricacdo de eshinsétpe € uma
commodity, artigos de moletom, meias esportivas de algoddo com mescla de fibras sintéticas, malhe
de nailon com elastano para a fabricacéo de roupas intimas, esportivas e de banho, entre outros prodt
A malharia € um segmento em que ja possibilita 0 surgimento de empresas de pequeno porte e é me
intensiva em capital do que o segmento da tecelagem de tecidos planos.

Na producéo de ndo-tecidos ha o agrupamento de camadas de fibras sintéticas, unidas |
friccdo, costura ou colagem.
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Finalmente, 0 acabamento dos produtos téxteis consiste em um conjunto de operacdes que confere
conforto, durabilidade e propriedades especificas ao produto, podendo afetar significativamente sua
competitividade final no mercado e mesmo resultar em um novo produto.

A ponta final da cadeia é composta pelo segmento de confec¢éo, que caracteriza-se por uma
grande heterogeneidade dos ramos e elevado grau de atomicidade das firmas, particularmente aquela
nos ramos do vestuario. Segundo a Abravest, o segmento compde-se de 21 ramos distintos, incluindo
artigos de cama, mesa e banho, pecas intimas, indumentérias de todo tipo e acessorios. Segundo dad
do IEMI, cerca de 83% do niUmero de empresas do setor de confecgao estao voltadas para a confecca
de vestuario, contando com 80% do total da méo-de-obra empregada na cadeia téxtil. As pequenas
confeccdes correspondem a 70% do total das empresas atuantes, enquanto as médias corresponden
27%; e as grandes correspondem aos 3% restantes. Observa-se, portanto, a existéncia de um granc
numero de empresas de pequeno porte, configuracao esta também existente em muitos paises.

Para completar a andlise da cadeia, faz-se mister analisar, ainda que de forma resumida, a industrie
de maquinas nos principais setores (principalmente no setor téxtil). A tecnologia basica dos processos
produtivos esta incorporada nos equipamentos e ainda persiste uma diminuta industria nacional nesse
setor. Atualmente, os grandes fornecedores mundiais sdo a Alemanha, Japéo, Suica e Italia.

O projeto de pesquisa fard uma avaliacao global dos diversos segmentos que compdem a
cadeia. Entretanto, para fins de andlise quantitativa, com os modelos analiticos a serem montados,
serdo escolhidos os centros mais importantes ou poélos da cadeia, onde ha concentracéo de industria
em complexos téxteis, e que sejam significativos na formacéo dos precos e no volume de producéo
do pais. Para fins da definicdo dos modelos analiticos, os principais polos de produgéo do complexo
téxtil serdo:

1. Na grande Regido Sudeste um pélo importante € centrado na Regido de Americana
(Americana, Nova Odessa, Santa Barbara d'Oeste e Sumaré), cujo destaque € da industria de
tecelagem. Esse polo se abastece de fibra proveniente dos estados de Goias, Mato Grosso, Paran
além de grande quantidade de algodao proveniente da Argentina, Paraguai e outros paises
(importacdes por meio de Foz do Iguacu e porto de Santos). Os tecidos produzidos nesse pélo séo
enviados a grande Sao Paulo, para a industria de confeccao.

2. O préximo complexo téxtil brasileiro € em Santa Catarina, na regido do triangulo Blumenau,
Joinville e Brusque. Area de grande concentragao de industrias, a fibra utilizada provém do Parana,
da Argentina e do Paraguai. As fiacdes séo locais, mas as industrias se abastecem do fio proveniente
de S&o Paulo. A concentracao nao € na confecgéo (exceto na malharia), mas na linha de cama,
mesa e banho.

3. O ultimo grande complexo da cadeia situa-se em torno da cidade de Fortaleza, no Ceara,
onde esta localizado um grande parque de fiacéo, tecelagem, malharia e confec¢éo. Sua participacac
na producédo nacional € de grande expressividade. A fibra que abastece o p6lo em questéo é
originaria de estados produtores do Nordeste, porém a maior parte do algodao usado nas industrias
€ importado do exterior, por meio dos portos de Fortaleza e Recife.
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CAPITULOII
COMPETITIVIDADE NO SEGMENTO DE PRODUCAO DE ALGODAO
3.1—Introducéo

O algodao representa cerca de 97% do total das fibras naturais consumidas e 90% das
produzidas no pais, seguido, neste ultimo caso, em ordem de importancia, pela la, pela juta, pelo
rami e pela seda (ver Tabela 1.1 e 1.2 abaixo).

Matéria-prima basica da cadeia agrotéxtil nacional, o algodao perdeu area e produgcéo em
montantes reconhecidamente muito elevados nos ultimos seis anos. O consumo de fibra ndo
acompanhou a queda da oferta interna e manteve seu nivel médio, em torno de 850 mil toneladas/
ano, passando a industria a abastecer-se do produto importado mais barato e favorecido por linhas
de financiamento a longo prazo e juros mais baixos, além de subsidiado na origem. Tais acontecimentos
marcaram profundamente a estrutura da cadeia agroindustrial do algodao, que vem sofrendo
profundas modificacdes.

Tabela 1.1

Brasil — Producéo de Fibras Naturais — 1990/98

(1000 toneladas)
Naturais
Ano
Algodado | La Bruta Rami Seda (fio)| Juta Total
1990 665,7 29,1 10,2 1,69 22,0 728,7
1991 716,9 29,3 8,0 2,08 15,0 771,3
1992 667,1 27,7 7,0 2,30 22,7 726,8
1993 420,0 25,6 7.1 2,33 20,8 475,8
1994 483,1 26,0 4,0 2,54 18,5 534,1
1995 5371 25,0 3,5 2,47 10,4 578,5
1996 410,1 25,0 5,0 2,27 12,0 454.4
1997 305,8 24,0 3,6 2,12 11,7 347,2
1998 411,5 14,4 1,9 1,82 10,1 439,7

Fonte: Sinditéxtil (1999).
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Tabela 1.2
Brasil — Consumo Industrial de Fibras Naturais —1990/98

(1000 toneladas)
Naturais
Ano
Algodao [La lavada| Linho/Rami [Seda (fio) Juta Total

1990 730,0 18,0 16,4 0,33 29,7 7944
1991 718,1 17,4 18,4 0,30 25,3 779,5
1992 741,6 13,2 18,4 0,19 30,1 803,5
1993 829,5 13,0 19,1 0,25 29,5 8914
1994 836,6 12,5 12,4 0,15 26,9 888,6
1995 803,7 8,2 12,1 0,13 19,9 844,0
1996 829,1 7,8 10,6 0,11 14,6 862,2
1997 798,7 9,8 9,2 0,06 23,0 840,8
1998 7829 4.1 4.4 0.06 15.6 807.1

Fonte: Sinditéxtil (1999).

O estudo da competitividade deste elo da cadeia é fundamental para avaliar os obstaculos
adequacéo das politicas voltadas para o setor, sobretudo por se tratar de segmento responsavel po
grande contingente de mao-de-obra empregada tanto na produ¢éo como sobretudo na colheita da fil

Esta secao se propde a identificar os diversos fatores associados ao desempenho negat
do setor, observado a partir de meados da década, com vistas a cumprir com o objetivo princip
do trabalho que é a sugestédo de recomendac¢fes de uma nova politica para o setor téxtil g
abranja todos os segmentos da cadeia.

As principais questdes tratadas nesta se¢ao procuram investigar: a) quais os fatores q
tornaram o produto pouco atraente economicamente para o produtor; b) quais os maiores problernr
de competitividade da cadeia do algodao que estdo impedindo que o setor forneca col
competitividade matéria prima para o abastecimento do mercado interno; c) quais as distor¢cées «
politicas que estdo presentes no desempenho recente da cotonicultura; d) como o problema
competitividade afetou o nivel de emprego no setor; e) quais os fatores positivos e negativos gt
afetam a competitividade do setor produtor de fibra de algoddo a médio prazo, dentro do quadt
atual de importacoes livres e desgravadas e economia estabilizada; e f) quais as possibilidad
concretas de reestruturacao futura do setor.

3.2 - Queda da producéo e da area

Desde antes da abertura comercial da economia brasileira, realizada em 1990, a partir da Resolu
n° 155 de maio de 1988 do antigo CONCEX, a fibra de algodéo ja experimentava um regime d
relativa abertura de mercado, com a livre importacéo e exportaggdEnm@ditytendo a aliquota de
importacao sido reduzida de 55% para 10%. O que se observou nessa primeira fase do processc
abertura de mercado para o produto foi um novo alento as exportacdes, até entéo proibidas — sobret
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de tipos inferiores que passaram a ser exportados — e a importacéo dos tipos superiores de fibra que
Pais produzia em quantidade insuficiente para abastecer a demanda interna da industria.

Entre 1989 e 1992 o pais exportou e importou volumes mais ou menos equivalentes da fibra,
em torno de 100 a 150 mil toneladas anuais, o0 que pode ser observado na Tabela 2.3 abaixo. A
producao nacional da fibra permaneceu equilibrada em torno de 700 a 750 mil toneladas nesse
periodo. A se julgar pela experiéncia dessa primeira fase, o produto foi, por assim dizer, um dos
pioneiros a experimentar um processo de abertura bem-sucedido.

Tabela 2.3

Suprimento de algodao em pluma no Brasil

(1000 toneladas)

ESTOQUE ~ ESTOQUE
ANOS INICIAL PRODUCAO IMP.  SUPRIM. CONS. PROD./CONS EXCED. EXPORT. FINAL
1980 118,0 577,0 _ 695,0 572,0 1,0 123,0 9,0 114,0
1981 114,0 594 4 2,0 710,4 561,0 1,1 1494 30,8 118,6
1982 118,6 680,5 _ 799,1 580,6 1,2 218,5 56,5 162,0
1983 162,0 586,3 24 750,7 556,7 1,1 194,0 180,2 13,8
1984 13,8 674,5 7,8 696,1 555,2 1,2 140,9 32,3 108,6
1985 108,6 968,6 20,5 1097,9 631,4 1,5 466,5 86,6 379,9
1986 379,9 793,4 67,4 1240,7 736,6 11 504,1 36,6 467,5
1987 467,5 633,4 30,0 1130,9 774,7 0,8 356,2 174,0 182,2
1988 182,2 863,6 81,0 1126,8 838,0 1,0 288,8 35,0 253,8
1989 253,8 709,3 132,1 1095,2 810,0 0,9 285,2 160,0 125,2
1990 125,2 665,7 86,1 877,0 730,0 0,9 147 1 110,6 36,4
1991 36,4 717,0 105,9 859,3 718,1 1,0 141,2 124,3 16,9
1992 16,9 667,1 167,8 851,8 741,6 0,9 110,2 33,8 76,4
1993 76,4 420,2 501,2 997,8 829,5 0,5 168,3 7,4 160,9
1994 160,9 483,1 367,3 1011,3 836,6 0,6 1747 4,3 170,4
1995 170,4 537,0 282,3 989,7 803,7 0,7 186,0 52,5 133,5
1996 133,56 410,1 468,2 1011,8 826,1 0,5 185,7 1,6 184,1
1997 1841 305,7 470,8 960,6 791,3 0,4 169,3 0,3 169,0
1998 169,0 4144 400,0 983,4 730,0 0,6 253,4 50,0 203,4

Fonte: CONAB.
Grafico 2.1

Producéo e Consumo de Algodéo: Brasil 1980/98
(em 1000 toneladas)
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A partir de 1992/93 inicia-se a segunda fase do processo de abertura. As aliquotas de
importacéo foram baixadas a zero e nota-se uma nitida mudanca de tendéncia: as exportacoes
caem a niveis proximos de zero, e a producao inicia uma trajetéria de queda drastica, atingindo em
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1996/97 o volume de 305 mil ton. de algoddo em pluma, a metade da producéo de 1990/9:
como pode ser visto no Gréfico 2.1 acima.

A crise da producdao, a partir de 1993 foi agravada com uma combinacdo de cambic
sobrevalorizado e elevadissimas taxas de juros internas. Foi permitida a importacao de algodéo
toda procedéncia, com subsidios e facilidades de financiamento com acentuados diferenciais n
taxas de juros internas (25% a.a.) e externas (7% a.a.) e prazos para pagamento das importac
de até 360 dias. Tudo isso resultou em fortes estimulos a importacao (FNA — Grupo do Algodac
1998). Com as facilidades de importacéo da fibra e os diferenciais de juros, as operacdes
compra do produto no mercado internacional deixaram, por assim dizer, de ser operacdes (
abastecimento de matéria-prima para se converterem em operacgoes financeiras altamente lucrativ

Gréfico 2.2
Evolucéo da producéo de algoddao em pluma no Brasil
(em 1000 toneladas)
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Fonte: CONAB/BM&F.
Somente apos 1996/97, quando a producao atingia praticamente 50% do nivel produzido a
inicio da década, foram tomadas medidas para diminuir as vantagens relativas do produto importac
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A tarifa de importacao foi elevada para 2%, restringindo-se, também as facilidades de financiamento
da fibraimportada com prazo de pagamento até 360 dias (Medida Provisoria n° 1.569 de 25/3/97),
cuja eficacia, entretanto, esta sedo questionada como se vera em outra secao deste trabalho.

Antecedentes

O algodao no Brasil, até os anos 70, foi destinado sempre, em grande parte, para
comercializacdo no exterior, até que, a partir de 1970, apesar da queda nos precos internacionais
(o que tornava a fibra nacional mais abundante no mercado interno e redundantes as medidas que
se seguiram), a politica econémica prioritaria deslocou-se para a industria téxtil. Em 1973, o governo
proibiu sumariamente a exportacéo de algodao, inclusive de mercadorias que ja estavam vendidas
e armazenadas no porto, aguardando embarque. A reposta da lavoura algodoeira ndo demorou: &
producao foi caindo consecutivamente a cada ano, e de terceiro maior exportador o Brasil caiu
para 33°, exportando apenas 5.5791t.

Durante a década de 70, os EUA ndo sé se mantiveram em primeiro lugar, como passaram a
produzir quantidades crescentes de fibra, pela saida do Brasil do mercado, atingindo a producéo recorde
da década, de 2.003.300 t, em 1979. Hoje, 0 mesmo fendmeno ocorre: com a queda da produgac
brasileira, a Argentina e o Paraguai também crescem suas producdes a taxas anuais recordes, inclusiv
para abastecer o Brasil de fibra. O fato do Brasil ndo Acompanhar os movimentos de expansao registrados
nos demais paises produtores sugere que as forcas de mercado afetaram pouco nossa producéo e q
€ nas politicas publicas que devemos buscar as respostas para o fraco desempenho do setor.

Na década de 80, vigorou uma série de medidas de restricdes quantitativas as exportacdes
e importacdes em funcéo da crise cronica do balanco de pagamentos e em fung¢do também das
pressdes da industria doméstica para assegurar reserva de mercado de matéria prima para se
consumo. Essa situagao perdurou até o final da década de 80, quando se iniciou a primeira fase dc
processo de abertura e reducéo de tarifas e as restricdes quantitativas foram abolidas.

3.3 —Mudancas na estrutura da produc¢éao de algodao
Gréfico 3.3
Area plantada de algod&o (1000 hectares)
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Nota: 1998 estimado.
Fontes: de 1980 a 1989, IBGE; 1990 em diante, CONAB.
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A crise na producao de producao de algodao sugere que seus efeitos se fizeram sentir
forma bastante diferenciada entre regides e entre os diferentes sistemas de producéo.

1. O algodédo do Nordeste praticamente desapareceu. Com uma producao d
aproximadamente 246,5 mil toneladas de algodao em carogo em 1992 (25% da producgédo nacions
estima-se que tenha atingido em 1997/98 o nivel 48 mil toneladas (5% da producéo), de acorc
com dados da CONAB. A estrutura de producao nao resistiu a infestacéo da praga do bicudo q
se agravou na segunda metade dos anos 80 e o baixo nivel de capitalizacdo dos produtores impe
0 combate eficiente da praga, ao que vieram se somar as dificuldades trazidas mais tarde pe
processo de abertura.

2. O Algodao do Parana e de Séo Paulo foi sempre baseado na estrutura familiar e e
pequenos e médios estabelecimentos. Intensiva em trabalho, a cultura do algodao absorvia um gra
contingente de méo-de-obra permanente, formada por moradores que viviam no estabeleciment
gue complementavam a mao-de-obra familiar. Empregava, também um grande contingente ¢
trabalhadores temporérios durante o periodo de colheita feita predominantemente de forma manu
Este foi justamente o sistema de produc¢ao mais atingido pela queda da producéo ocorrida a partir
1992/93. A queda no Parana e em S&o Paulo foi de tal ordem que, em 1997 (ano mais agudo
crise), representou 32% e 10% da area plantada 5 anos antes nos respectivos estados.

3. No Parana esse sistema da pequena producao estava ancorado nas cooperativas do n
do estado. Apesar do baixo poder de barganha dos produtores na formacao de precos devid
producao atomizada, as cooperativas equilibravam o poder de mercado com a comercializac:
em lotes, mas isso ndo impediu o declinio acentuado da producéo e o consequente desemprec
partir da crise iniciada em 1992/93. A questao do desemprego sera tratada em outra sec¢ao de
Capitulo. As cooperativas chegaram, em 1992, a ser responsaveis por 76% da comercializacao
algodao no estado. O sistema da pequena producao cooperativada entrou, igualmente em frar
declinio e sobrevive em poucas cooperativas, sobretudo naquelas que verticalizaram e instalare
parque téxtil.

4. Outro sistema de producao importante é o do grande produtor de algodéao de Sao Paul
Trata-se de sistema totalmente mecanizado desde o plantio até a colheita, e que tem demonstr:
capacidade de resisténcia a competicdo com o produto importado, tendo se expandido nos ar
recentes.

5. Finalmente, ha de se destacar o grande avanco da cotonicultura no Centro-Oeste, 1
regidao de Goias, onde ja era um cultivo tradicional e também sua expansdo em Mato Grosso, €
diversas sub-regides do estado, onde vem-se firmando como uma alternativa ao cultivo da soja.
Centro-Oeste j& concentra hoje cerca de 30% da producdo nacional de algodéo, e conta con
apoio da pesquisa e geracao de novas variedades de sementes, desenvolvidos por fundacdes priv
sustentadas por grandes produtores, como a Fundacdo Mato Grosso. No cerrado o algodao p
voltar ,a se expandir, recuperando os niveis de producao do passado, porém sobre uma estrut
de producéo totalmente distinta, baseada na grande producéo, na melhoria da qualidade e
verticalizacao do beneficiamento da fibra que passou a feita nos préprios estabelecimentos.
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Tabela 3.4

Producéo de algodao em caroco no Brasil

(1000 toneladas)

98 98 98 98 986 1987 1988 1989 1990 991 992 99 994 99 996 199 998
Para 6,0 8,3 9,9 48 75 3,3 6,6 64 47 47 3,0 3,0 3,0 30 30 11 0,3
Rondénia _ _ _ _ _ _ 51 248 248 248 150 30,0 246 280 150 66 51
Maranh&o 11,6 8,0 9,2 76 98 64 44 2,0 0,8 05 05 1.8 1.8 _ _ _ _
Piaui 206 87 333 375 371 388 333 524 156 214 199 199 409 387 266 16,6 17
Ceara 210,3 66,6 2536 1628 720 339 127,7 880 634 699 334 144 853 369 360 180 166
Rio G. Norte 58,1 13,7 735 314 194 65 316 275 99 413 158 1,1 304 152 26,0 154 40
Paraiba 77,2 404 1150 689 289 193 252 405 144 409 252 30 192 210 215 169 23
Pernambuco 204 16,5 40,0 390 132 96 17,5 141 53 9,8 7,7 0,5 59 10,7 82 6,0 1.1
Alagoas 26,0 16,0 20,7 232 239 162 206 120 34 69 62 03 136 27 50 54 28
Sergipe 6,7 33 6,1 94 129 64 8,7 39 32 1,1 0,5 0,0 2,8 14 08 14 03
Bahia 495 533 655 1859 2219 1122 2614 139.0 123.0 1296 1193 871 1331 926 759 814 377
NORTE/NORDESTE 486.4 234.8 626.8 570.5 446.6 252.6 5421 410.6 268.5 3509 2465 161.1 360.6 250.2 218.0 168.9 719
Minas Gerais 80,0 110,0 80,3 200,3 1642 944 1132 735 822 1064 791 775 775 770 66,1 803 1174
Séo Paulo 540,6 470,3 506,3 701,9 701,3 6059 714,1 5354 4742 3532 373,8 209,3 2451 3176 181,2 1554 196,9
Parana 734,8 706,8 600,2 1030,9 747,6 6958 8750 8051 857,6 983,5 9572 5157 430,2 502,0 34151154 1843
Mato Grosso 5,1 4,2 98 210 180 1,2 390 564 583 1047 855 96,0 122,0 111,1 94,7 994 2774
Mato G. Sul 614 613 588 1102 992 759 775 779 700 763 941 577 828 1281 1019 56,0 931
Goias 629 800 937 1165 945 700 1136 76,0 835 986 844 77.0 1043 1483 168.1 1983 2355
CENTRO-SUL 1484.8 1432.6 1349.1 2180.8 1824.8 1553.2 1932.4 1624.3 1625.8 1722.7 1674.1 1033.2 1061.9 1284.1 953.5 704.9 1104.6
BRASIL 1971,2 1667,4 1975,9 2751,3 2271,4 1805,8 2474,5 2034,9 1894,3 2073,6 1920,6 1194,3 1422,5 1534,3 1171,5 873,7 1176,6

Nota: 1998 Estimativa.
Fonte: CONAB/Dipla. (Julho/98).

Gréfico 3.4
Producéao de algodédo em caroco
(1000 toneladas)
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Nota: 1998 Estimado.
Fonte: Conab/Dipla (Julho/98).

Pode-se dizer que, nos anos recentes, vem se delineando um novo mapa na produgdo interne
de algodéo com o abandono da atividade pelos pequenos e médios produtores das regides tradicionai
(Sao Paulo e Parana), e a expansédo da area e da producao por parte de grandes produtores r
Centro-Oeste, onde o relevo permite a disseminacao do sistema de produ¢cdo mecanizado em
todas as etapas do plantio a colheita.

3.4 — Crescimento das importacdes

Apesar da queda da producéo de fibra, o consumo industrial ndo diminuiu. O consumo de
matéria prima de algodao pela industria téxtil nacional tem oscilado em torno de 800 a 850 mil
toneladas/ano ao longo da década de 90. Com a queda da producéo interna da fibra as importacée
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dispararam, saltando de 105 mil toneladas em 1991 para atingir 500 mil toneladas em 1993 e
firmando em torno de 400 mil toneladas anuais a partir de entao, colocando o pais na qualidade
primeiro importador mundial em 1996/97. O algod&o nacional perdeu seu "market share" e acabc
sendo substituido pelo produto importado.

Como foi ja mencionado, o Brasil nunca prescindiu daimportacéo para completar o abastecimen
interno, sobretudo de fibras superiores, em quantidades que nao excediam 100 a 150 mil tonelac
anuais. Os fornecedores tradicionais eram o Paquistéao e o Paraguai e, em menor escala, os Estz
Unidos e a Argentina. Apos a crise da producéo domestica, 0 que se observou foi a diversificacao d
fornecedores, com o aumento da participacdo de um grande niumero de paises como China, Gré
india, Mali, Russia, Uzbequistéo, Turquia e outros, além do aumento do volume exportado pelo:
tradicionais fornecedores, passando o mercado interno a ser suprido por quantidades crescente:
algodao procedente dos Estados Unidos, da Argentina e do Paraguai (Ver Tabela 4.5 abaixo). [
fato esses paises tiraram proveito da crise da cotonicultura brasileira. Os Estados Unidos produzire
grandes safras durante esse periodo e parte expressiva dos excedentes foi destinada ao Bras
producao nacional passou a suprir apenas cerca de 40% das necessidades do consumo.

Tabela 4.5

Importac@es de algoddo em pluma (principais paises)

1990 - 1998

Anos 1990 1991 1992 1993 1994
Paises t US$ 1.000 t US$ 1.000 t US$ 1.000 t US$ 1.000 t US$ 1.000
Argentina 987 1.489 17.100  20.200 10.301 12.899 62401 100.441
Benin 6.916 8.636 18.066  20.861
Bermudas
Camardes 1.700 2.123 16.997 22.047 5.509 7.408
China 13.162 16.437
EUA 4.077 7.863 1.144 1.072  56.842 72.672 64.448  85.349
Grécia 47.824  66.576 5.282 6.465
india 19.873  24.713
Mali 859 1.034  46.964 59.754 14.346 18.440
Paquistéo 4.954 8.300 2.531 2.041 3.723 4.144 1.314 2.362
Paraguai 72.660 131.186  80.673 134.108 85.252 111.152 110.056 152.045 76.384 126.817
Russia/lURSS 13.483  24.522 52.584  63.774 78.300 97.572 76.913 119.984
Turquia 35.401 44,211 1.896 2.205
Uzbequistao 7.242 8.670  23.272  34.066
Outros 8.462 16.881 4.584 8.997 3.945 8.631 45254 58.584 14880 27.155
Total 86.076 156.367 _103.804 176.979 165.115 210.027 498.855 648.960 364.709 551.554

Anos 1995 1996 1997 1998
Paises 1. 1. 1. 1.
Argentina 34790 67.453  44.091 94.423 152714 261513  89.477 132.906
Benin 29.984  38.746 25300 47.358 48.230 86.517 48.416  82.313
Bermudas 27.926 54.552 9.948 18.970
Camardes 6.895 14.087 2.841 5.561 7.373 12.693 3.000 4.916
China 1.077 1.566
EUA 42954 77998 41440 80.973 55813 96.949  33.100 54.661
Grécia 2.380 4.713 12.459  22.565 7.317 13.004 1.000 1.651
india 12.027 18.574 1.000 1.701
Mali 9.000 17.372 800 1.785 8.029 14.422 16.605  27.213
Paquistéo 17.473  33.984 3.884 7.073 3.652 5.573
Paraguai 74.613 153796  84.674 158.838 44.033 81.829  47.531 73.396
Russia/lURSS| 28.169  36.974 6.514 12.093 8.888 14.320 50 85
Turquia 4.990 9.862 3.017 4.362 1.799 3.091
Uzbequistao 28582 41.033 88.111 157.621 60.826 100.053  38.220 55.676
Outros | 22119 42,042 229528 215665 58660 100443 31518 51.163
TJotal 307.412 548.765 568.169 859.696 470.811 811.752 316.443 495.911
Fonte: MP/SRF.
Elab. CONAB.
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Como assinala recente estudo (FNA, 1998): "De fato, enquanto retrocediamos para menos
de 50% da nossa capacidade de producao dos anos 80, o cultivo do algodé&o crescia de importancie
na Argentina, nosso parceiro no Mercosul, gue se beneficiou tremendamente das nossas dificuldades
Assim €, por exemplo, que a area plantada na Argentina, na Ultima temporada, saltou de 600 mil
para quase 1 milhdo de hectares, dos quais, 70 a 80% colhidos mecanicamente, visando
especialmente o potencial do mercado brasileiro. Até 1994, o algodao representava apenas 50 mil
toneladas na pauta das exportacdes argentinas. A partir dai, suas vendas externas cresceram pal
200 mil toneladas em 1994, 266 mil em 1995 e 270 mil toneladas em 1996".

N&o se pode, entretanto atribuir ao Mercosul a escalada das importacdes, uma vez que
houve uma ampla diversificacdo dos fornecedores e grande crescimento das importacdes de todas
as origens.

O que se pode concluir a respeito do aumento das importacdes € que elas ndo decorreram
de mudancas nos fatores fundamentais do mercado, mas das mudancas de politica que acompanhara
a abertura, sobretudo a falta de harmonizacéo das mesmas, o que deixou o algodao nacional en
posicao desfavoravel em relagcéo ao produto importado em termos de tributacéo e em termos de
facilidades crediticias, com diferenciais elevados em termos de taxas e prazos de pagamento.

Dados da Receita Federal indicam que a proporcao de importacdes financiadas sofreu um
incremento de 46,6% para 84,7%, enquanto as importacdes pagas a vista declinaram de 52,7%
para12,2% de 1991 para 1997. Os dados também mostram que as importacées com financiamentc
até 180 e até 360 dias sofreram um decréscimo apdés a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 1.569 de
25/3/97, mas as importacdes a vista aumentaram muito pouco. O que efetivamente ocorreu, de
acordo com os dados abaixo foi um forte incremento das importacées com financiamento acima de
360 dias, o0 que sugere que as grandes empresas tém condi¢des de levantar créditos no exterio
para financiar a aquisicdo de matéria-prima com prazos de pagamento superiores a um ano.

Tabela 4.6
Valor das Importac6es de Algoddo em Pluma segundo a Forma de Pagamento
1991/97 (Em US$ milhdes)

FORMA DE PAGAMENTO
ANOS TOTAL A VISTA FINANCIADAS
GERAL TOTAL ATE 180 DE 180 A 360 | MAIS DE 360

DIAS DIAS DIAS
1991 180 95 84 72 12 -
1992 218 122 96 76 20 -
1993 687 149 538 445 93 -
1994 585 140 445 313 132 -
1995 564 96 467 169 298 -
1996 858 70 788 170 613 5
1997 811 99 687 112 200 375

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

|
ANALISE DA EFICIENCIA ECONOMICA E DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA 33



As facilidades de financiamento da fibra importada veio somar-se a sobrevalorizaco cambia
e 0s subsidios concedidos na origem a fibra importada sobretudo nos paises desenvolvidos, de ¢
os Estados Unidos sdo um bom exemplo. Investigacdo de subsidio impetrada pelas entidad
representativas da cotonicultura nacional contra as importacfes procedentes dos Estados Unic
comprovaram a existéncia do subsidio e do dano a producéo nacional, mas ndo obtiveram medic
compensatorias das autoridades nacionais que somente em 1997 suspenderam o prazo de até
dias para o pagamento das importa¢des, que discriminava contra a fibra nacional que era pag
vista, em razao da total auséncia de linhas de crédito para o financiamento de sua aquisicao.

Como consequéncia, as algodoeiras brasileiras deixaram de adquirir o algodao nacional pe
simples incapacidade do produto doméstico concorrer em preco e condi¢cdes de pagamento con
algodéo importado. A falta de mercado acelerou o abandono dos cultivos. A fibra nacional acabo
nas maos do Governo, adquirida a preco minimo através do programa de garantia do governo.

Tratando-se de produto intensivo em mao-de-obra e caracteristico de pequenos e médi
produtores nas regides tradicionais de cultivo, € dificil compreender porque tardam tanto as medid:
destinadas a diminuir o diferencial de vantagem da fibra importada em relacao a nacional.

Estudos recentes, como o de Bezerra da Silva (1997), apontam para a necessidade
avaliar se foi mesmo necessario, em termos de custo e beneficio sociais, aplicar uma politica ¢
apoio a industria téxtil, as custas da quebra da competitividade nas exportacdes de algodac
identificar quais foram as perdas e ganhos ao beneficiar um setor em detrimento de outro.

Os erros eram de politicas como a de reserva de mercado para a matéria-prima da industr
Jaem meados da década de 70, o governo federal adotava sucessivamente um conjunto de med
proibindo as exporta¢des do algodéo brasileiro, liberando apenas o produto de baixa qualidad
fato que prejudicou aimagem da qualidade do produto nacional no exterior. De resto, uma politic
autodestrutiva, pois, sem a competicao pela fibra, a industria saiu perdendo (pelo menos a indust
tradicional, mais antiga) por ndo promover seu ajustamento e atualiza¢ao tecnoldgica para faz:
face ao aumento de competitividade no mercado internacional de fios e tecidos. A protecao tarifari
da industria acabou dando cabo do que restava de capacidade deste setor industrial de dispt
tecnologia e mercados no mercado doméstico (com as importac6es) e no exterior. Reserva
mercado de matéria-prima, protecao e juros subsidiados na producéo foram fatores determinant
da situacdo em que se encontram os produtores e a industria nessa cadeia produtiva.

Pode-se dizer que as distor¢cbes de politica, ao protegerem a industria e garantir reserva
mercado de matéria prima, acabaram contribuindo para adiar a organizacéo da cadeia e a integra
entre os diversos elos, comprometendo a sua eficiéncia.

3.5 — Desemprego e desestruturagao do setor produtivo

Ha varias estimativas de perdas de emprego e renda na crise do algodao. Nos anos da cr
mais aguda da cultura, as perdas foram consideraveis. A produ¢ao nacional caiu de 717 mil pa
305 mil toneladas de fibra no periodo de 1991 a 1997. A queda da produg¢é&o implicou em un
prejuizo para o pais em gastos com importacdo que, somente de fibra chegaram a atingir quse
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1 bilhdo de ddlares em 1997. As vendas de insumos cairam US$120 milhdes, por ano. O setor de
servigos deixou de faturar US$25 milhdes anualmente. Os estados deixaram de arrecadar, por ano.
US$135 milhdes com impostos, segundo estimativas de estudo realizado pelo IPEA (1998).

Dependendo de que periodo € tomado para os calculos da perda de postos de trabalho, as
estimativas divergem. Nos anos da crise do algodao ja foram feitas estimativas de grandes perdas de
emprego. Em termos de cortes dos postos de trabalho, os nimeros ja eram muito elevados. O algoda
€ cultura de pequenos produtores (o que confere ao setor uma grande importancia social). O grafico
abaixo mostra uma estimativa do desemprego no algodéo no periodo da crise aguda (1991 a 1995),
assumindo que cada 3 hectares perdidos geraram o desemprego de um trabalhador, de acordo cor
os coeficientes técnicos utilizados no calculo dos custos de producéo do cultivo tradicional.

A crise do algodéo atingiu em cheio o principal estado produtor: o Parana. A época, estimou-
se, em dados da Secretaria de Agricultura do Parana, que de um total de 400 mil béias-frias
existentes no Estado, cerca de 135 mil perderam o emprego na colheita do algodao. A area no
Estado reduziu-se de 571 mil ha (1991) para 59,6 mil ha (1997), prevendo-se uma recuperacao
para 116,6 mil ha em 1998. No setor de beneficiamento, apenas uma cooperativa (Coamo) desativou
14 de suas 60 maquinas de descarocamento do algodédo, com a demissao de 700 empregado:s
Estimou-se, também segundo a mesma fonte, que a desativacao do algodao no Estado acarretou
perda de emprego de 182 mil familias de trabalhadores permanentes. Avalia-se, agora segundo o
mercado, que a perda de empregos diretos permanentes em todos os Estados produtores de algodé
tenha atingido 300 mil.

Para todo o Brasil, a reducéo da area acarretou uma perda substancial de empregos, como
mostram as Tabelas 5.7 e 5.8 abaixo.

Tabela 5.7

Estimativa do nUmero de trabalhadores

(Em milhdes de habitantes)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Norte/Nordeste 481,9 394,3 3054 277,7 2453 173,7 198,7 164,2 128,7 100,5 73,3
Centro-Sul 370,7 309,8 3492 3686 411,8 2520 2139 2453 188,8 118,7 220,0
Brasil 8525 7041 6546 6463 6571 4257 4126 4095 3175 2192 2933

Fonte: CONAB/FGV.
Tabela 5.8

Estimativa do nUmero de trabalhadores

(Em %)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Norte/Nordeste 100,0 81,8 63,4 57,6 50,9 36,1 41,2 34,1 26,7 20,9 15,2
Centro-Sul 100,0 83,6 94,2 994 111 68,0 57,7 66,2 50,9 32,0 59,3
Brasil 100,0 82.6 76.8 758 771 499 484 48.0 37.2 257 344

Fonte: CONAB/FGV.
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A insuficiéncia da producao de algoddo (mas também as dificuldades resultantes de
complexidade da legislacédo trabalhista) é causa de desemprego no setor rural, ja que a cultura
algodao ocupa uma pessoa a cada 3 ha de plantio, bem como no setor industrial que per
competitividade e acaba deslocado pelo crescimento das importacdes de fios e tecidos.

Em suma, a cotonicultura brasileira teve reflexos econémicos e sociais de vital importancia
uma vez que o algodao é um produto intensivo no uso de mao-de-obra em todo o ciclo produtive
sendo uma das poucas opc¢des de cultivo comercial de pequenos estabelecimentos agricolas
varias regides do pais (que plantam o algodao consorciado com culturas de subsisténcia comc
milho e o feijao). A perda desses empregos esta trazendo sérios problemas para 0s municipios (
regides produtoras, como o desaquecimento do comércio e da respectiva arrecadacao tributar
Além do mais, acredita-se, grande parte dos agricultores sem-terra que hoje engrossam os movimer
de reivindicacao de terras sdo egressos da cotonicultura.

E importante assinalar, também, que nesses Gltimos anos, a indstria também sofreu com a fa
de matéria-prima nacional barata e competicéo de téxteis importados. A indUstria perdeu cerca (
294 mil empregos nos ultimos 5 anos. No passado, chegou a empregar quase 900 mil pessoas.

3.6 — Falta de integracéo na cadeia

A estrutura de comercializacéo no Brasil distingue-se do que se pratica comumente na maior
dos paises produtores, onde o maquinista de algodao (as algodoeiras) séo prestadores de serv
de beneficiamento ao produtor de algodao, recebendo a matéria-prima em caroco, extraindo
fibra e entregando o produto enfardado para ser posteriormente comercializado pelo produto
Este € o sistema que predomina no México, nos paises da América Central, no Peru e nos Estac
Unidos. Ao contrario, no Brasil, as algodoeiras adquirem o produto do produtor, constituindo-se
assim, no segundo elo da cadeia produtiva, atuando como intermediério entre o produtor e a indust
de fiacdo e de tecelagem. Este, pelo menos, foi 0 modelo que prevaleceu desde a origem
cotonicultura no pais e que ainda persiste nas regides tradicionais. Nesse sistema, o produtor t
pouco ou nenhum poder de barganha na definicdo do preco da fibra. Em muitos casos c
beneficiadores constituem um braco da industria, a qual muitos se acham vinculados.

O que pode explicar o tipo de sistema que se implantou no Brasil foi a politica de
comercializacédo do governo federal, que concedia 0 EGF — Empréstimo do Governo Federal pa
a comercializacao exclusivamente para o produto beneficiado (algoddo em pluma), o que facilitav
o acesso dos beneficiadores ao crédito de comercializagcéo, enquanto os produtores tinham ace
muito limitado a esse instrumento de politica, que néo era estendido ao algoddo em caroco. Es
distorcdo enfraquecia o poder de barganha dos produtores e fortalecia os beneficiadore
segmentando a cadeia do algodao.

O sistema cooperativista do Parana contribuiu muito para melhorar a situacéo de falta d
poder de barganha do produtor. As cooperativas possuiam infra-estrutura de armazenagen
beneficiamento da fibra. Entretanto, ocorreu, depois da crise da cotonicultura em 1993, um proces:
de perda de mercado das cooperativas. No conjunto das empresas e usinas em operacac
processo de beneficio no Parana, entre 1992 e 1994, do total da capacidade instalada,
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cooperativas, que chegaram a representar cerca de 70%, tiveram sua participacao reduzida pare
menos de 55% do parque beneficiador em 1994. As estimativas recentes informam que esta
participacdo havia se reduzido para 21%.

As cooperativas acabaram perdendo a capacidade de pagar aos produtores uma remuneraca
melhor, devido a abertura comercial e ao produto importado. Outro problema grave foi a falha dos
proprios cotonicultores, que, desprovidos da fidelidade cooperativista, muitas vezes ndo aderiam
as vendas para as cooperativas, vendendo independentemente o produto, por pequenas diference
de precos. As cooperativas, por sua vez, reservavam os lucros para investimentos, com reduzida
distribuicdo das sobras liquidas, decorrentes dos resultados financeiros e operacionais de cada
ano. Com a abertura comercial, o sistema entrou em colapso, devido aos conflitos de precos, pois
as cooperativas tinham acesso ao crédito e ao perdé-lo, perderam também o poder de negociacac
com os produtores.

A maior parte dos pequenos produtores vendia sua producéo aos beneficiadores de algodao
em carogo que controlavam os precos e os impunham baixos. Os grandes produtores, em menotr
namero, podiam negociar lotes maiores, com homogeneidade de tipos (o que faziam também as
cooperativas), a precos melhores. Os pequenos produtores dependiam dos precos pagos pela
algodoeiras.

A producao do algod&o em carogo precisa ser colhida em dois meses (sendo consumida nos
restantes 10 meses, até a nova safra), o que impde, aos produtores e as cooperativas, dificuldade
devido a falta de liquidez no pico da safra; problema este agravado com a retirada gradual do
crédito de comercializacao (EGF) da PGPM, desde 1992 (muito embora este crédito, devido a
crise do algodéo, tenha sido restaurado, através do EGF-SOV). A falta de crédito pés-colheita
representou uma grande perda de competitividade na producéo da matéria-prima do algodao.

No passado, havia uma maior variacao de precos no periodo de safra para entressafra, o
gue permitia o retorno econdmico a estocagem ou carregamento de estoques, pagando o mercadc
um prémio de risco ao produtor, cooperativa ou agente de mercado que tomasse 0 risco da variacaa
de precos, com maiores volumes transacionados. Com a abertura da economia passou a have
maior oferta de algodao na entressafra (reduzindo o incentivo econémico a atividade de carregamento
dos estoques para a entressafra, em busca de precos melhores). A falta e o custo do crédito
agravaram este problema.

A possibilidade de armazenar o produto era pouco acessivel a uma parcela grande de
produtores (até hoje), pois faltavam recursos para pagar o beneficiamento — sem o qual o produtor
podia ter grandes perdas, porgue o produto tem que ser rapidamente beneficiado. Assim, com o
corte dos créditos, parcela significativa passou a vender o produto na colheita, principalmente no
caso do conjunto de pequenos e médios cotonicultores.

Esses fatos evidenciam a falta de integracéo entre o primeiro e o segundo elos da cadeia do
algodédo (producéao e beneficiamento) e as dificuldades decorrentes relacionadas com a
comercializa¢do, a armazenagem, o financiamento e a negociacao do pre¢o entre 0os agentes.
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Com a concentracdo no setor de beneficio que acompanhou a crise do algodéo, as algodoei
acabaram cada vez mais ligadas a industria, adquirindo poder de barganha ainda maior que
cotonicultor.

Um outro problema critico para o produtor era a classificacdo, quase visual, feita pelo
maquinista, que acabava resultando em desagios por impurezas. O produtor acabava receber
precos nivelados por baixo, ou seja, independentemente da qualidade do produto. Isso contribL
para a falta de estimulo ao aprimoramento da qualidade. O comprador, nas safras maiores, adqu
ou forgava a aquisi¢ao no sistema de classificacdo com desagio.

Todas as praticas descritas revelam total falta de coordenacéo dentro da cadeia do algodé
As politicas do passado de restricdo as exportacdes adicionaram as relagdes entre produtore
industria um clima de desconfianca que tem inviabilizado o estabelecimento de parcerias ou contrat
formais no fornecimento de matéria prima.

Nos anos recentes, a expansao do segmento mecanizado do algodao em estabelecimer
maiores sobretudo no Centro-Oeste esta desenhando uma nova organizacéo da cadeia, ol
os produtores passaram a deter facilidades de beneficiamento nos proprios estabeleciment
rurais.

Outro aspecto a se destacar e a falta de harmonizacéo das politicas dentro da cade
apesar das crises por que passou toda a cadeia. A harmonizacao de politicas dentro de ul
cadeia € um elemento indispensavel para a competitividade de uma agroindustria. Sem ela,
cadeia se enfraquece. Esse aspecto tem que ser estudado, dentro mesmo do ambito da que
da competitividade.

Em 1994, ja no inicio do ano, ficara claro que a cadeia deveria se organizar para reestrutur:
os mercados domeésticos principalmente de fibra, de fios e de tecidos, devido a concorréncia exterr
Precos baixos para a fibra, acumulacéo de estoques, prospectivas indicacdes de declinio de are
escassez de fibra, concorréncia com o tecido importado e aimportacdo de fios sintéticos e tecid
indicavam que a cadeia iria enfrentar grandes dificuldades.

Chegou-se a tentar a formacado de grupos para organizar os interesses dos sub-setol
componentes em uma alianca politica tatica para a formulagéo de uma proposta de negociac
conjunta de uma politica harmonizada para a cadeia como um todo dentro de um novo enfoque
agribusiness. Desses acordos (ou tentativas de acordos) participaram, em sucessivas reunides
cooperativas, os produtores, o setor de fiagdo, 0os corretores, a industria téxtil e todos os su
setores da cadeia do produto. Entretanto, o conflito de interesses dentro da cadeia ndo permi
gue esta alianca tatica se estabelecesse.

O setor téxtil enfrentava dificuldades idénticas ao setor produtor: concorréncia com o produtc
importado. A industria estava disposta a colaborar, da plantagdo a comercializacéo, da fiacao
venda dos tecidos. A causa da crise ndo era s6 aimportacao, pois acabaram os créditos oficiais
precos minimos, 0s recursos para a politicas de precos (financiamento de comercializacao).
setor de fios sintéticos enfrentava concorréncia como os fios importados do Paquistdo. Todos ¢
setores enfrentavam dificuldades.
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A industria assinalava que as importacdes foram liberadas em 1989 e as crises se instalaram em
1992 e 1993, portanto, na visao da industria téxtil, ndo foram so6 as importagdes, as causas foram as
politicas inadequadas que causaram a queda da producao. Havia dicotomia entre as politicas doméstica
e as tarifas, a industria téxtil fora também penalizada; tudo isso agravado por uma elevagéo dos custos
financeiros e as tarifas foram reduzidas. O problema também tinha uma outra dimensao: se as tarifas
dafibra fossem elevadas, isso poderia vir a favorecer os produtos substituiveis (fibras sintéticas).

O setor produtor reclamava investimentos em pesquisa, participacao do setor privado e
empenho no desenvolvimento de variedades competitivas, pois o Brasil tinha clima e solos com
aptidao para o algodao. Havia que se fazer também a modernizacao da industria téxtil brasileira; um
estudo como programa de moderniza¢ao de todo o complexo do algodéo. O setor havia atravessadc
possivelmente o caminho mais dificil para o ajuste de reducéo de toda a cadeia.

Havia, ainda, o setor de beneficiamento que nédo podia ser esquecido: muitas empresas estavan
fechando ou sendo compradas pelas industrias téxteis de grande escala ou pelas cooperativas. Ma
a maior parte desapareceu com a reducédo da producgéo da fibra nacional.

3.6.1 — A abertura comercial e a politica de tarifas da cadeia

Logo ap0s a abertura, havia producéo e o Brasil era competitivo. A situacdo se agravou a
medida que as importacdes subsidiadas se avolumaram a partir de 1993. O produto importado
com subsidios competia com a producado nacional.

O setor produtor solicitou acéo reparadora imediata para sustar esse processo: o imposto de
importacdo salvaria os cultivos; a tarifa deveria ser um substituto do preco minimo. A retirada do
preco minimo, acompanhada por uma tarifa normal, com o imposto compensatoério, ndo seria tdo
grave. O problema é gque se reduziu gradualmente a politica de precos minimos, as tarifas foram
zeradas e nao se aplicou o imposto compensatério. Era natural que se tivesse uma tributacdo
compensatdria complementar ao preco minimo. Isso porque, sendo as produtividades brasileiras
competitivas com as dos demais paises exportadores (exceto no caso do algodao irrigado), o governc
acabaria comprando estoques excessivos (ja se sabia disso ex ante, como ocorreu mais tarde).

A combinacao de subsidio na origem com tarifa zero magnificou o efeito do primeiro. O
algodao era o Unico produto agricola de peso no Brasil que tinha tarifa zero. A tarifa teria que ser
elevada para 10% (como os demais produtos agricolas), para ndo discriminar o setor de producéo
da fibra. Ademais, a politica tributéria era discriminatéria: as exportacdes eram tributadas pelo
ICMS, as importacGes eram isentas de tarifas e os insumos que o setor produtor paga sofrem
tributacéo. Este era um problema real que perdurou até 1996, quando o ICMS foi extinto.

Em um regime de abertura comercial, como o adotado pelo Brasil, sem restricbes quantitativas
e com tarifas relativamente baixas, 0s setores produtores nacionais ja teriam suficientes problemas
com os concorrentes do exterior. O Estado deveria ser absolutamente neutro, ndo discriminando
nenhum dos sub-setores da cadeia do algodao.

Realmente, esse era um problema de politicas publicas. Havia desprote¢cdo nominal elevada
e a efetiva era ainda maior: os insumos usados na producéo, tais como fertilizantes, inseticidas,
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tratores e as colheitadeiras (que tanto o algod&o precisa) tinham tarifas que iam de 10 a 25%.
tarifa da fibra era zero. Como uma cadeia (ou um elo especifico) pode ser competitivo com ta
tratamento tarifario?

No setor de tarifas havia, ainda, um outro problema. Nao se implantou a tdo reclamad:
instituicdo imediata ddraw backagricola, ou seja, a isen¢éo das tarifas de insumos usados na
producao, com o compromisso de exportar fibra, a exemplo do que acontecdraanback
industrial. Esta medida era imprescindivel para recuperar a produc¢éo de algodao no Brasil. D
resto, uma reivindicacdo igual a que a industria ja desfrutava, corrigindo-se uma discriminaca
antiga contra a fibra nacional. Essa medida foi aprovada por unanimidade, mas nunca fc
implementada. Na pratica, implicava em reducéo de tarifas na importacéo de insumos industriais

Um ponto importante a mencionar a oposicao do setor téxtil as tarifas de importacéo de
fibra. Mas a fibra participava com apenas 4% do preco da confeccao na loja. E o setor de confecc
se opunha a tributacdo do tecido, quando o preco do mesmo representava menos do que 6%
valor do produto confeccionado.

3.7 — Os fatores de competitividade da fibra nacional

Uma questao fundamental a ser respondida no trabalho € se a fibra de producé&o naciona
competitiva. A resposta a essa questao envolve uma avaliacdo da produtividade fisica e da tecnolo
utilizada pelos produtores bem como dos custos de producgéo. Ou seja, isolando-se o efeito d
distor¢des de politica, € preciso estabelecer se a fibra nacional compete em preco e qualida
com o produto importado. A crise recente da cotonicultura eclodiu a0 mesmo tempo em que S
processava a abertura econdémica, o que tem induzido muitos analistas, sobretudo nos mei
governamentais, a concluir apressadamente que o produto brasileiro ndo é competitivo no cenal
de abertura.

3.7.1 - A produtividade fisica do algodao

Analisando-se os dados de produtividade do algodao, a primeira coisa que salta aos olhos
a grande diversidade entre as regides. Enquanto no Nordeste a produtividade média no perio
1995/97 foi de 545 kg/ha de algoddo em caroco, na regidao Centro-Sul, essa média atingiu 18(
kg/ha no mesmo periodo. Essa disparidade entre as regides afeta muito a produtividade méc
nacional que fica em torno de 1270 kg/ha, de acordo com os dados da CONAB (Estatisticas ©
Mercado Fisico de Algodao, 1998).
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Grafico7.1.5

Produtividade de algod&do em caroco (Kg/ha)
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Fonte: IBGE e CONAB

A média nacional mascara e subestima o nivel da produtividade do algodao, porguanto a
participacédo do Nordeste atinge menos de 20% da producao nacional.

Tabela 7.1.9

Produtividade de Algodao em carogo no Brasil (Kg/ha)

ESTADOS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Para 784 476 800 105 231 231 598 566 570 570 590 590 590 590 500 544 408
Rondénia _ _ _ _ _ _ 1600 1600 1500 1.500 1.500 1400 1250 1264 1224
Maranh&o 224 250 238 222 244 297 172 435 260 260 260 400 400 _ _ _
Piaui 100 45 257 431 367 415 152 60 100 190 240 240 659 700 450 499 117
Ceara 164 558 355 222 131 185 288 149 220 310 140 70 410 303 450 500 403
Rio G. Norte 139 23 298 92 44 173 226 172 95 360 350 65 620 270 560 617 220
Paraiba 79 72 315 200 71 223 259 200 180 410 290 81 670 570 720 699 157
Pernambuco 55 62 354 313 156 276 217 178 150 190 192 39 335 569 670 706 1270
Alagoas 243 87 292 250 206 555 77 270 215 310 310 40 300 217 320 339 219
Sergipe 108 553 467 209 360 123 392 265 200 170 40 300 151 165 461 168
Bahia 845 667 648 1296 1.062 889 982 431 1120 1.390 1210 995 934 590 630 549 339
NORTE/NORDESTE _ 2741 2489 4110 3598 2721 3604 3094 2853 4341 5264 4775 3691 6107 5360 5805 6179 4525
Minas Gerais 866 1.301 773 1348 1015 1272 831 616 720 890 690 770 855 1.000 1320 1498 1490
Séo Paulo 1480 2082 1850 1969 1812 1812 2023 1891 1635 1450 1625 1400 1.690 1.840 1500 1980 1618
Parana 1981 1579 1841 1919 1726 1890 1922 1930 1680 1720 1350 1.390 1.785 1.780 1730 1950 1580
Mato Grosso 816 500 1.143 1467 1212 1571 1205 1332 1355 1475 1500 1600 1680 1530 1630 1801 2451
Mato G. do Sul 1459 1356 1638 1860 984 1423 1460 1718 1640 1590 1350 1.595 2080 1.950 1600 2196 1901
Goias 1718 2193 2021 1.813 1.889 1.200 1.834 2305 1.770 1.900 1535 2.000 1.980 2.250 2200 2361 1304
CENTRO-SUL 1.387  1.502 1.544 1.729 1.440 1.528 1.546 1.632 1.467 1.504 1.342 1.459 1.678 1.725 1.663 1.964 1.724
BRASIL 504 443 695 774 695 967 991 873 978 1.067 977 940 1.162  1.249 1.230 _1.329 _ 1.337

Fonte: De 1980 a 1990 IBGE, 1990 em diante CONAB.

Para comparar com os niveis de rendimentos dos principais paises produtores, tomamos a
produtividade média de algoddo em pluma da regiao Centro-Sul que, desde 1985 é responsavel
por mais de 85% do total produzido no pais (cerca de 95% em 1998), e obtivemos o volume de
560 kg de fibra por ha. Esse nivel € bem superior aos rendimentos médios observados nos paises
do Mercosul, de 417 kg/ha na Argentina e de 351 kg/ha no Paraguai. (BM&F, 1996).

E praticamente equivalente & produtividade do algoddo nos Estados Unidos, conforme Tabela
7.1.10 na pagina seguinte.
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Tabela 7.1.10
Area, produco e rendimento do algod&o em pluma

Principais paises, safras 1995/96 e 1996/97

AREA (1.000 ha) RENDIMENTO (Ka/ha) PRODUCAO (1.000t)

PAIS 1995/96 1996/97 1995/96 1996/97 1995/96 1996/97
China 5.422 4.600 879 828 4.768 3.810
Estados Unidos 6.478 5.253 602 754 3.897 3.960
india 9.650 8.500 309 307 2.669 2.613
Paquistao 3.000 3.200 588 517 1.764 1.655
Uzbequistao 1.500 1.500 833 769 1.250 1.154
Turquia 742 710 1.128 1.135 837 806
Argentina 940 900 417 472 392 425
Brasil 973 743 604* 582* 415 344
Paraguai 310 250 351 401 109 100
_Mundo 35.382 33.527 563 568 19.918 19.042_

* Produtividade do algoddo em pluma da regido Centro-Sul.
Fonte: United States Departament of Agriculture (USDA) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
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Produtividade de algoddo em pluma
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Fonte: IBGE e CONAB.

Outro aspecto a ser observado é que os rendimentos fisicos do algodao no Brasil s&
crescentes, apresentando um salto de quase 40% entre 1992 e 1998, o que se explica pela rg
expansao da nova fronteira do produto em dire¢céo ao Centro-Oeste, onde os rendimentos cheg
a atingir 2000 kg /ha, e o declinio das areas tradicionais onde a produtividade era mais baix:
Entretanto, mesmo antes da crise, a produtividade do algodao na regido Centro-Sul — responsa
pela maior parcela da oferta interna atingia a média de 540 kg/ha de algoddo em pluma (1985/9:
portanto muito acima do nivel observado nos paises do Mercosul que estéo exportando quantidac
elevadas para hosso mercado e superior rendimento médio mundial.
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Portanto, do ponto de vista da produtividade fisica, os dados ndo sustentam a afirmativa
muitas vezes repetida em estudos anteriores de que ndo somos competitivos na producéo de algodac
Em niveis mundiais os rendimentos variam acentuadamente entre os diversos paises produtores e
nossa produtividade esta acima da média mundial e acima daquela de muitos paises que exportarr
para o Brasil, quando se toma para efeito de comparacao a producéo relevante, que € a oriunda dz
regido Centro-Sul que, € bom frisar, responde desde meados da década de 80 por mais de 85% d
producéo nacional, tendo elevado sua participacao para 94% em 1998.

Grafico7.1.7

Rendimento do algodao em pluma, safra 1995/96
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* Produtividade do algoddo em pluma da regido Centro-Sul.
Fonte: USDA e CONAB.

Por outro lado, na medida em que os pequenos produtores deixam a atividade e prevalece a
estrutura de grandes produtores, ha uma selecao que tende a elevar os rendimentos médios.

3.7.2 — Padréao tecnoldgico

A mesma constatacdo de diversidade entre regides nos rendimentos, observa-se com relacac
ao padrao tecnoldgico das lavouras. Os sistemas de producao ja descritos definem produtores com
perfiz distintos. No Nordeste, onde no passado predominou o algodéo arboreo, o produtor sempre
utilizou tecnologia tradicional e rudimentar. Com o aparecimento do bicudo a partir de 1983 e sua
disseminacao na regiao, a estrutura de producao nao permitiu a adocdo das tecnologias recomendade
e nao foi possivel organizar o combate sistematico, entrando a cultura em franco declinio, tendo a area
plantada em 1998 atingido 15% daquela registrada em 1988. Ao contrario, na regido Centro-Sul, o
aparecimento do bicudo ajudou a mobilizar os produtores e as técnicas recomendadas para combate
a praga acabaram promovendo a adocao de tecnologias mais avangadas entre os produtores de S
Paulo e do Parana. No Centro-Oeste, 0 avan¢o do algodao nas areas mais planas permitiu a introduca
da mecanizacao em todas as fases do cultivo, desde o plantio até a colheita.

A colheita mecanica, difundida de forma mais generalizada ao longo dos anos 90, tem uma
grande importancia na qualidade e homogeneidade do produto. Além de permitir a colheita de uma
guantidade muito maior por trabalhador, obtém-se um produto mais limpo, com menor quantidade
de residuos. Outra tendéncia importante foi a verticalizacéo observada entre os grandes produtores
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de Sado Paulo e do Centro-Oeste que instalaram unidades de beneficiamento dentro d
estabelecimentos, agregando valor ao produto e eliminando a intermediacéo. De um modo geral,
processos tecnoldgicos adotados também contribuem para a melhoria da qualidade da fibra.

Esse processo, entretanto, ndo atingiu o pequeno produtor, que foi duramente atingido pe
crise da atividade a partir de 1992/93. Em primeiro lugar, com restricdes de crédito, como as qu
ocorreram a partir de 1990, o pequeno cotonicultor ficava e fica até hoje com um aperto de liquide
(premido por dificuldades financeiras no plantio e, principalmente, na colheita). O mercado, com
produto importado, apresentava ainda uma grande incerteza quanto aos precos, o que afastol
bancos da modalidade de empréstimos de custeio para o algod&o — coisa que sempre faziam
passado, mas agora sao mais seletivos. Assim, para uma cultura de altos custos variaveis, devic
exigéncia dos insumos, dificilmente o produtor utilizaria todo o aparato tecnolégico que, apesar d
conhecer, ndo podia aplicar. Isso diminuia enormemente a qualidade do algodéo, o rendimento
cultura e a competitividade do setor (que n&do suportava juros elevados). O tipo do algodéo, devic
aos problemas de sistemas de tecnologias, sofria muito.

Em segundo lugar, a instabilidade de precos e o ndo-pagamento da qualidade diretamen
pelo tipo do produto, em grande parte devido a concorréncia do produto importado, trouxeram ur
agravamento da tecnologia dos cultivos (tudo isso agravado pelo problema de escassez de créd
com consequéncias sobre a produtividade e os custos do pequeno produtor. Estudos técnic
correlacionam adubacéo e correcdo do solo com o desenvolvimento da planta e com a qualida
da fibra. O comprimento da fibra é influenciado pela adubacé&o nitrogenada e a maturidade d
planta esta correlacionada com a aplicacéo do potéssio. A falta de financiamento adequado afe
diretamente a qualidade do produto final, no caso do algodéo.

Em terceiro lugar, os pequenos produtores carentes de recursos e com custos elevados
colheita adotam praticas que prejudicam a qualidade do algodéo, como a ma préatica da colheita
modalidade rapa, embora seja de menor custo relativo. Essa modalidade se opde a colheita "m:
amaca" que, entretanto, ndo € remunerada de forma diferenciada. E ndo se pode dizer que
escassez de mao-de-obra, tal o desemprego que a queda da cotonicultura causou sobretud
época da colheita. Com a falta de recursos de crédito o produtor simplesmente nao tem con
colher de outra forma, economizando custos.

Nessa mesma linha de raciocinio, pagando por arroba colhida, o produtor ndo consegu
colher no sistema de colheita “maca a maca”, que produziria melhor qualidade do produto. Iss
porgue os empregados temporarios da colheita optariam por produtores que ndo solicitam es
tipo de procedimento, obtendo a remuneracao desejada em menos tempo de trabalho.

Portanto, do ponto de vista da tecnologia, ndo h& davidas de que a cotonicultura ten
experimentado um vigoroso processo de mudanca, ndo podendo se concluir que a crise recente
cotonicultura decorra de desvantagens competitivas associadas exclusivamente ao padr
tecnoldgico. O custo do crédito afetou de forma acentuada a capacidade do produtor de promov
0S ajustamentos necessarios ao cenario competitivo que a abertura impés ao setor, a medida
restringiu seu acesso a padrdes tecnoldgicos mais avancados.
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E importante salientar que o algodo é uma cultura exigente em termos de tratos culturais, devido
a variedade de pragas e doencas a que esta sujeita, o que requer gastos por unidade de area me
elevados gue outras atividades. O financiamento de capital de giro é portanto uma necessidade critica de
atividade. No passado, a cultura do algodao foi uma das principais clientes do crédito rural oficial. O
encolhimento das fontes oficiais de crédito atingiram, portanto, essa atividade de forma particular.

No tocante a pesquisa agropecuaria, o elo produtor de matéria-prima se ressente da falta de
variedades competitivas, quadro que somente agora comec¢a a mudar. Os 6rgdos de pesquisa na
foram capazes de captar a demanda dos produtores por variedades mais produtivas, que ja existian
no mercado informal, importadas de paises vizinhos, durante o periodo mais agudo da crise na
producdo doméstica.

A expanséo recente do algodao no Centro-Oeste tem sido assegurada pelo desenvolvimento
de novas variedades. Essas variedades estdo permitindo a producao de um algodéao de qualidad
superior, mais homogéneo e mais adequado a utilizacao das modernas industrias de fiagcdo.

3.7.3—Preco

A competitividade da fibra de algodao em relacéo a preco nao é tarefa facil de se estabelecer,
tendo em vista a grande heterogeneidade de tipos e comprimentos de fibra existentes nos paises
produtores e a correspondente variagao de precos. De um modo geral, as fibras de algodao sac
classificadas em fibras curtas e fibras longas. No passado, o Brasil chegou a produzir quantidade
expressiva de fibra longa (acima de 36 mm até 42 mm), proveniente do Nordeste, variedade perene,
conhecida como algodao arbéreo, mocé ou seridd. Essa variedade, hoje praticamente extinta, era
utilizada principalmente na confeccédo de linhas para costura. Outros paises produtores de fibra
longa séo o Egito e o Peru. Além do comprimento da fibra, o algodao é classificado segundo as
caracteristicas fisicas da fibra: cor, brilho, resisténcia, homogeneidade, sedosidade, formacao de
"nés", impurezas e preparacao (resultado do descarocamento).

Tabela 7.3.11
Precos médios recebidos pelos cotonicultores, Estado de Sdo Paulo, 1990-96*

(em R$ 15Kg)

MES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 INFERIOR MEDIA  SUPERIOR
Jan. 7,95 7, 6 7, 7 8, 7 6, 7, 8,
Fev. 7,77 8, 7 1, 8 7, 7 7, 8, 1,
Mar. 8,32 9, 7 10, 9 7, 6 6, 8, 10,
Abr. 6,30 9, 7 8, 8 8, 7 6, 7, 9,
Maio 8,32 8,9 6 8, 8 7, 7 7, 7, 8,
Jun. 8,38 8, 6, 7, 8, 7, 7, 6, 7, 8,
Jul. 8,19 8, 7, 7, 8, 6, 7, 6, 7, 8,
Ago. 9,04 7, 7 7, 8 6, 7 6, 7, 9,
Set. 8,52 7, 7 7, 8 6, 7 6, 7, 8,
Out. 7,77 6, 7 6, 8 6, 7 6, 7, 8,
Nov. 7, 6, 7 7, 8 7, 7 6, 7, 8,
Dez. 6, 5, 8 7, 8 7, 7 5, 7, 8,
Média 7, 9, 7 10, 8 7, 7 7, 8, 10,

* Em valores de dezembro de 1996 pelo IGP-DI da FGV.
Fonte: Goncgalvez (1997).
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Portanto, a classificacdo determina uma ampla variedade de tipos e precos. A fibra mai
comum no Brasil € curta e de tipo médio, comparavel a tipos produzidos no Paquistao, na Argentin
no Paraguai e nos Estados Unidos.

De acordo com os dados publicados pela BM&F (1996), é possivel comparar os precos d
algodao brasileiro com os precos mundiais das fibras correspondentes cotadas nos mercac
mundiais. O grafico abaixo indica claramente que ao longo do periodo 1980 a 1996, 0S precos (
algodao nacional situaram-se abaixo dos precos mundiais, por uma margem média de —4,8¢
Durante esse periodo de 16 anos, apenas 4 vezes 0s precos domésticos situaram-se acima
internacionais. Pode-se concluir, portanto, que o algodao nacional é competitivo ao nivel dos prec:
da fibra cotados nas bolsas mundiais.

Tabela 7.3.12

Precgos do algodao em pluma no Brasil e no mundo — (1980 a 1996)

(Em 1000 toneladas)
PRECOS (Cents/Lb) mar-ago

ANO/SAERA MUNDO BRASIL %
1980 80,16 78,02 -2,70%
1981 79,26 65,15 -17,80%
1982 64,1 64 -0,20%
1983 72,05 64,78 -10,10%
1984 76,32 72,1 -5,50%
1985 58,53 56,17 -40%
1986 49,66 53,5 7,70%
1987 68,71 59 -14,10%
1988 60,33 64,67 7,20%
1989 67,78 75,35 11,20%
1990 76,85 75,47 -1,80%
1991 77,63 69,21 -10,80%
1992 56,95 52,69 -7,50%
1993 56,83 69,11 21,60%
1994 77,02 71,76 -6,80%
1995 99,93 76,63 -23,30%
1996(1) 79.34 76,25 -3.90%

96/80(2) -1,00% -2,30%
80-96(3) 70,7 67.3 -4.80%

Fonte: BM&F.

A mesma conclusé&o chegou o estudo de Gongcalves (1997), que estimou o preco do algod:
em pluma nacional a partir do preco do algoddo em caro¢o pago ao produtor entre 1990 e 199
Tomando o preco anual médio no periodo que foi de R$ 8,29/arroba e convertendo em pluma ¢
rendimento conservador de 33%, assumindo ainda que o preco do caro¢o cubra o custo ¢
beneficiamento, chegou ao custo de R$ 0,64/lb da pluma nacional. Tomando o pre¢o médio anu
méaximo no periodo que foi de R$ 10,23 (em 1993) chegou ao custo maximo de R$ 0,92/Ib
Portanto, tanto em termos de precos médios como em termos do preco maximo, a conclusao a c
chegou é que a pluma nacional € mais vantajosa do que a pluma importada em termos de pre
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Esta chegou ao pais entre 1990 e 1996 cotada ao preco médio de R$ 0,97/Ib que, somado aos
custos de internacdo de R$ 0,10/Ib, resulta no custo da pluma importada de R$ 1,07, bem superior
ao preco da pluma nacional (médio de R$ 0,91/lb e maximo de R$0,98/Ib) .

Tabela 7.3.13

Cotacfes mensais de algoddo em pluma na bolsa de mercadorias & futuros de Séo
Paulo, 1990-96* — (em centavos de R$/libra-peso)

MES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 INFERIOR MEDIA SUPERIOR

Jan. 129 107 101 114 88 93 89 88 103 129
Fev. 99 101 91 108 91 91 88 88 96 108
Mar. 76 M 82 100 95 90 83 76 91 11
Abr. 73 103 82 101 95 86 75 73 88 103
Maio 103 100 78 96 95 80 79 78 90 103
Jun. 100 100 87 87 91 74 82 74 89 100
Jul. 102 97 94 83 97 69 80 69 89 102
Ago. 108 94 95 84 94 69 80 69 89 108
Set. 101 89 93 79 94 80 84 79 88 101
Out. 93 101 96 77 94 92 87 77 91 101
Nov. 85 82 101 77 97 92 88 77 89 101
Dez. 78 90 108 78 91 90 89 78 89 108
Média 96 98 92 90 94 84 84 84 91 98

* Em valores constantes de dezembro de 1996 pelo IGP-DI da FGV.
Fonte: Gongalves (1997).

Tabela 7.1.14

Precos mensais pagos pelo importador de algoddo em pluma, com base no cambio
efetivo*, 1990-96 — (em centavos de R$/libra-peso)

MES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 INFERIOR MEDIA SUPERIOR

Jan. 129 107 101 114 88 93 89 88 103 129
Fev. 99 101 91 108 91 91 88 88 96 108
Mar. 76 M 82 100 95 90 83 76 91 11
Abr. 73 103 82 101 95 86 75 73 88 103
Maio 103 100 78 96 95 80 79 78 90 103
Jun. 100 100 87 87 91 74 82 74 89 100
Jul. 102 97 94 83 97 69 80 69 89 102
Ago. 108 94 95 84 94 69 80 69 89 108
Set. 101 89 93 79 94 80 84 79 88 101
Out. 93 101 96 77 94 92 87 77 91 101
Nov. 85 82 101 77 97 92 88 77 89 101
Dez. 78 90 108 78 91 90 89 78 89 108
Média 96 98 92 90 94 84 84 84 91 98

* Expressos em valores constantes de dezembro de 1996, deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
Fonte: Gongalvez (1997).
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Grafico 7.3.7

Precos Médios de Algodao em Caroc¢o — Sao Paulo (R$/arroba) Deflacionados
pelo IGP-DI para agosto de 1999
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Fonte: IEL.

Grafico 7.3.8

Precos médios pagos pelo importador de algoddo em pluma, no cambio efetivo —
(centavos de R$/libra-peso)
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Fonte: IEA.

Os precos recebidos pelos produtores nacionais mantiveram patamares semelhantes ou .
mais baixos em relacao ao periodo analisado.

Esses dados evidenciam que o preco também n&o constitui uma desvantagem competitiva
algodao nacional.

3.7.4 — Custo de producéo

Os custos de producéo nos diferentes paises foram levantados pelo ICAC — Comit¢
Consultivo Internacional do Algodao para o ano agricola 1993/94. Nesse estudo, o ICAC tomot
o rendimento médio da regido Centro-Sul de 579 kg/ha naquele ano e chegou ao custo de U:
1,36/ha para o Brasil.

A Tabela 7.4.15, na pagina seguinte, resume o0s resultados encontrados. Nota-se que
custo de producao no Brasil é o mais baixo em relacdo aos demais paises considerados, que
encontram entre os maiores produtores mundiais (Estados Unidos, China, e Argentina). E de
destacar que nosso custo representa 73% do custo de producao nos Estados Unidos, de acc
com a metodologia utilizada pelo ICAC.
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Tabela 7.4.15

Custos de producéo, fiacao e tecelagem de algodao
1. CUSTOS DE PRODUCAO - 1993/94

PAIS US$/Kg US$/arroba US$ Cents/ Lb R. MEDIO PLUMA  CAROCO
BRASIL * 1,36 20,4 61,69 579 1654
ARGENTINA 1,42 21,3 64,41 468 1337
CHINA 1,66 24,9 75,3 700 2000
E. UNIDOS 1,86 27,9 84,37 679 1940

* Rendimento Regido Centro-Sul.

2. CUSTOS DE FIAGAO - 1991 3.CUSTOS DE TECELAGEM - 1991
(US$/Kg de FI0) (US$/ JARDA LINEAR)
PAiS PAIiS
INDIA 2.526 COREIA 0,850
COREIA 2.566 INDIA 0,854
ALEMANHA 2.666 BRASIL 0,951
BRASIL 2.866 E. UNIDOS 0,951
E. UNIDOS 2.706 ALEMANHA 1,068
JAPAO 3.146 JAPAO 1,131
Fonte: ICAC.

E de se observar, ainda, que mesmo na regio Centro-Sul do Brasil os rendimentos variam
entre os estados e entre o0 sistema mecanizado e o sistema tradicional, sugerindo custos unitarios
ainda menores para as lavouras mecanizadas. Utilizando a metodologia do IEA que utiliza apenas
0S custos operacionais, Gongalves levantou os custos para diferentes sistemas de mecanizagao. (
sistema de tecnologia mecanica-animal teve um custo unitario de R$ 6,86/arroba; a tecnologia de
mecanizagao parcial (que utiliza trator e colheita manual) apresentou um custo de R$ 6,22/arroba e
sistema totalmente mecanizado teve um custo de R$ 5,08/arroba, indicando que esse ultimo tem
uma vantagem expressiva.

Esses dados sugerem que também em relagéo aos custos médios de producao o Brasil ten
vantagens em relacao a outros paises produtores, vantagem que tende a se ampliar em virtude d
expansao dos plantios totalmente mecanizados na regiéo do Centro-Oeste.

Com relacao ao custo de producao de algoddo em pluma, para estabelecé-lo corretamente
€ preciso levar em consideracao os tipos de descarocadores e a média de utilizacdo da capacidad
pelas algodoeiras. Pesquisa de campo realizada pelo IPARDES em 1996 concluiu que esse custc
varia entre R$ 333,39 e R$ 334,08 por fardo de 200 quilos (ver Tabela 7.4.16 na pagina seguinte).
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Tabela 7.4.16

Custo de Producéo de Algodado em Pluma, Segundo os Tipos de Descarocadores
Operando com 30% da Capacidade no Sul — Sudeste do Brasil — 1996

(Em R$/fardo de 200 Kg)

ltemn 80 Serras 90 Serras 120 Serras 142 Serras
(6 fardos/hora)| (8 fardos/hora)| (12 fardos/hora) (17 fardos/hora)
Matéria-prima? 280,00 280,00 280,00 280,00
Material e embalagem 2,84 2,76 2,62 2,52
Energia 3,47 3,32 3,12 2,96
Mao-de-obra 17,39 16,78 15,92 15,58
Manutencéao 5,21 512 4,56 3,76
Depreciacao da industria 20,32 21,36 22,78 23,92
Despesas financeiras 4,56 4,72 4,88 4,65
Custo do beneficiamento?® 53,79 54,08 53,88 53,39
Custo total da plumal/fardo 333,70 334,08 333,88 333,39
Custo total por libra peso 0,75 0,76 0,75 0,75

3.7.5—Qualidade

Resta ainda saber se a fibra brasileira é competitiva em termos de qualidade com:
fibraimportada. Novamente, as informacdes a esse respeito S0 escassas, umavez que I
existem estatisticas sobre a classificacao da fibra importada. A Bolsa de Mercadorias
Futuros, possui um centro de classificacao de algodao aparelhado para esse fim , mas
classificacao néo € obrigatdria. Recentemente, o centro celebrou convénio com a Fundagé
Mato Grosso para fazer a classificagcado de amostras do algodao produzido naquele Estad
onde a preocupacdo com a qualidade cresce, na medida em que torna a atividade me
rentavel De acordo com os produtores, a producéo classificada vende mais rapido, porgu
a arbitragem da qualidade pela Bolsa facilita a negociacdo da venda e garante maior liquide:
A metade da producédo do Estado devera ter amostras analisadas em 1999 de acordo cc
as metas do convénio.

A maioria dos paises ainda utiliza o julgamento visual e subjetivo do classificador para
determinar o tipo da fibra, através do sistema mapudlir{g). Nos Estados Unidos, toda a
safra de algodéo ja € submetida a classificacdo pelo métodalidjfil\{olume Instrumenyks
para avaliar a qualidade da fibra, processo iniciado nos anos 80. Gracas a esse avan
tecnoldgico, é possivel classificar cada fardo de algodao e estabelecer suas caracteristic:
A vantagem para a industria de fiacao e tecelagem é que ela recebe um conjunto amplo c
informacdes que lhe permite adquirir cada fardo de acordo com o que é mais adequad
para o tipo de fio ou tecido que vai fabricar, o que reduz consideravelmente o tempo de
ajuste de maquinas, as perdas, além de permitir otimizar a utilizacdo dos equipamento
sofisticados de que dispde a industria. Permite, por outro lado, a implantacao do sistem
justin timecom a reduc¢do do nivel dos estoques para a média de 3 dias de consumo, col
evidente economia de custos.
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Nesse aspecto, a fibra nacional estd em desvantagem em relacéo a fibra importada de outros
paises. As principais caracteristicas da fibra, do ponto de vista da indastria de fiagéo, incluem:

a) comprimento;
b) uniformidade;
C) micronaire

d) cor.

O comprimento € pouco importante para a manufatura de fios grossos utilizados na fabricacéo
do brim, dadenim e indigos de um modo geral, mas € indispensavel na manufatura do fio fino para
tecidos leves.

A uniformidade refere-se a caracteristica de uniformidade do comprimento da fibra. Uma
uniformidade de 45% indica uma fibra de boa qualidade para a fia¢cao, que assegura o bom rendimento
das maquinas.

O micronairerefere-se aresisténcia da fibra e € importante principalmente na fabricacéo de
fios grossos pai@denim que exigem um micronaire préximo de 4,0.

A cor original da fibra € uma caracteristica importante na etapa de tingimento dos tecidos.

Nos contatos com as empresas, além da mencionada classificacao por HVI realizada nos
Estados Unidos, foi mencionada a deficiéncia do produto brasileiro no que se refere a resisténcia da
fibra (micronaire. Essa deficiéncia dificulta a utilizacdo do algodao brasileiro pelas fiacdes de
grande porte, que produzem fios para a producéo de tecidos planos grossos, do tipo padronizado
(commoditye que possuem um amplo mercado - tanto interno como externo — para a fabricacéo
de brins, utilizados na confeccéo de unifornjeams

Outro fator de qualidade que dificulta a utilizacdo do algodao brasileiro pelas fiac6es que
possuem equipamento tecnologicamente atualizado é a falta de uniformidade da fibra. A adocao de
novos equipamentos no segmento de fiag&o requer investimentos elevados, da ordem de 60 milhdes
de ddlares. Com investimento de tal vulto é indispensavel trabalhar com matéria-prima uniforme e
resistente, pois o custo de oportunidade do equipamento operando com lentidao € extremamente
elevado. Embora o equipamento moderno possa ser regulado para operar com a falta de uniformidade
dafibra, a questéo principal, segundo os empresarios, ndo esta na engenharia, mas na necessidac
de operar no maximo da eficiéncia produtiva, tendo em vista a necessidade de amortizar o capital
fixo. A deficiéncia de uniformidade foi mencionada sobretudo nas fiacdes localizadas no Nordeste
(Ceara), justamente as que estdo mais atualizadas tecnologicamente e que, por isso mesmo, tén
utilizado a fibraimportada em maior escala.

E preciso salientar que as deficiéncias apontadas n&o inviabilizam a utilizac&o do nosso algodao
pelas fiagbes que operam com maquinario mais antigo. A cadéncia mais lenta de operacdo, nesse
caso, ndo representa custo elevado para as empresas, pois o capital fixo ja foi amortizado. E o
caso sobretudo das fiagoes de Séao Paulo.

A falta de uniformidade da fibra advém da degradacéo gradual do algod&o no Brasil,
decorrente de mistura de variedades de sementes na fase de plantio. As novas variedades introduzida
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no Centro-Oeste estdo despertando o interesse das grandes fiacdes, devido a sua caracteristic
maior uniformidade. Muitos fatores estédo contribuindo para isso, como as parcerias que esta
sendo estabelecidas entre os grandes produtores (Grupo Maeda, Grupo Itaqueré) ou associac
de produtores (Fundagéo Mato Grosso), e os fabricantes de sementes (Monsanto, Antares), visar
a producao de sementes de qualidade superior. Outro fator é a verticalizagao praticada co
freqliéncia cada vez maior do beneficiamento, com a instalacao de unidades no interior dos proprit
estabelecimentos rurais, assegurando a formacéo de fardos de variedades homogéneas, com in
de uniformidade maior.

No tocante aos aspectos da producéo, o sistema baseado na pequena producao (Séo Pal
Parana) contribui pouco para o aprimoramento da qualidade. Em primeiro lugar, as algodoeiras gt
adquirem o produto do produtor ndo remuneram a qualidade, comprando a pre¢o Unico, 0 que desestim
os cuidados com a colheita. Por sua vez, na colheita manual, o apanhador néo se empenha em seleci
“as macas”, de forma que a colheita manual também contribui para deteriorar a qualidade da fibr.
agregando impurezas.

Ja o sistema dos grandes produtores em areas propicias a mecaniza¢do acena com grande pote
de elevacao da qualidade da fibra nacional. A expansao das lavouras em solos menos ondulados
Centro-Oeste, propicios a mecanizacdo em todas as etapas do processo produtivo, mas sobretud
colheita, pela introdugé&o das colheitadeiras mecanicas, aproxima o Brasil da cotonicultura eficiente
competitiva existente em outros paises produtores, como a Argentina e os Estados Unidos. Esse N
sistema em expansao no pais esta rompendo também com a intermediacao exercida pelas algodot
no sistema tradicional. Os grandes produtores ou verticalizaram o processo de beneficiamento da fik
com a instalacdo de suas proprias algodoeiras no estabelecimento, ou terceirizaram o0 processc
beneficiamento que passou a ser uma estrutura apenas prestadora de servicos.

Resta mencionar, ainda, que do ponto de vista da industria, 0 aspecto relevante € a homogeneid
dos fardos e nao tanto os aspectos de impurezas, ja que 0s equipamentos modernos de fiacao e tecel
procedem a limpeza completa da fibra.

E importante mencionar que as questdes de qualidade da fibra deveriam ser resolvidas por me
dos préprios mecanismos de integracdo da cadeia, mediante o pagamento de prémio pelo produto
adequado as necessidades da industria de fiacao. Por outro lado, cabe ao governo um papel import
de financiamento da pesquisa, por meio da EMBRAPA, do IAC, em parceria com 0s produtores
visando o aprimoramento das variedades de acordo com as necessidades do mercado. Este ponto
retomado na secao 3.9.

3.8 — As distor¢bes das politicas publicas

A secao anterior comprovou que € improprio caracterizar as desvantagens competitivas d
fibra de algoddo em termos de defasagens tecnoldgicas, em termos de rendimentos fisicos, ¢
termos de qualidade ou em termos dos custos relativos da fibra produzida no pais, vis-a-vis a fib
produzida nos principais paises produtores. Em 1998, estima-se que 94% da producéo brasile
foi produzida na regido Centro-Sul, onde o rendimento atingiu, segundo as estimativas, 590 kg/f
de algodao em pluma, o que é nivel praticamente equivalente ao obtido nos Estados Unidos |
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safra 1995/96 (602 kg/ha) e que coloca o Brasil em posi¢do de destaque entre os paises que
produzem algodéao em cultivos de sequeiro. Finalmente, em termos de custo, ficou também constatado
gue a fibra nacional € mais vantajosa que a fibra importada.

Esta secao devera caracterizar as desvantagens competitivas do algodao brasileiro e o seu
resultado mais palpéavel, a escalada das importacdes que cresceram de 143 mil toneladas em 1991
92 para 500 mil toneladas em 1997, como sendo resultado sobretudo das distor¢des de politicas
gue acompanharam o processo de abertura.

3.8.1 — Tarifas de importacao

Um dos principais fatores que afetou a competitividade da fibra do algodéo na década de 90
foi a drastica reducéo da aliquota do imposto de importagcéo que durante muitas décadas se manteve
ao nivel de 55%, tendo sido reduzida para 10% em 1988, nivel em que permaneceu por dois anos,
até que foi baixada a zero a partir de 1990, permanecendo nesse nivel até 1996. Ao se zerar a tarife
de importacéo, cometeu-se contra o algodao uma disparidade de tratamento, uma vez que a maiorie
das matérias-primas agricolas mantiveram aliquotas de 10% como foi o caso do milho, do feijéo,
do arroz e do café, para citar apenas algumas. Cometeu-se também, importantes distor¢cdes
intersetoriais, uma vez que as colhetadeiras mecanicas continuaram protegidas com aliquotas de
20%, maguinas necessarias no avanco tecnoldgico da colheita do algodéo.

N&o se critica 0 processo de reducéao de tarifas que era indispensavel ao novo modelo de
abertura preconizado para o pais e que exp6s a producéo domeéstica a concorréncia saudavel con
0 mercado mundial.

Observa-se, entretanto, que o algodéo ja gozava de uma relativa liberdade de mercado,
desde 1988, com a liberdade de exportacéo e importacéo da fibra, em um contexto em que a maior
parte dos produtos agricolas tinha suas exportacdes e importacdes proibidas ou sujeitas ao regime
de licenciamento. Durante essa primeira fase da liberalizacéo, em que a aliquota era de 10%, ndo
houve alteracdes significativas nas quantidades produzidas, importadas ou exportadas.

Na realidade, a aliquota de 10% servia ao duplo propdsito de neutralizar parcialmente a cronica
sobrevalorizacdo do cambio, e, mais importante ainda, neutralizar parcialmente os subsidios existentes
nos paises exportadores de pluma para o Brasil, cujas politicas internas continham uma série de estimulo
a producao. Tal era o caso dos paises da antiga Unido Soviética (Uzbequistao) e da China, paises d
economia planificada e, principalmente dos Estados Unidos — maior exportador mundial —, cuja producéo
era sabidamente subsidiada, através dos mecanismos incorpofauiosBith, legislacdo de dominio
publico. De acordo com documento da CONAB "a lei de 1990, além de oferecer subsidios aos produtores
de algodéao, concedia subsidios adicionais aos compradores da fibra".

Ao zerar atarifa de importacéo do algodéo, a medida exp06s a producao nacional, pois se na
origem ha praticas de subsidios, essas séo internalizadas no pais, promovendo condi¢des nac
equitativas de concorréncia e praticas desleais com a producéo do pais importador. Somente a
partir de 1996, as tarifas foram elevadas, conforme ilustrado na Tabela 8.1.17 da pagina seguinte
gue inclui as aliquotas ja estabelecidas para vigorarem até 2001.
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Tabela 8.1.17
Aliguotas da Tarifa Aduaneira Brasileira de Algodao , 1986 a 2001

Aliquota (em %)
Ano Aliquota
1986 55
1987 55
1988 10
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

D PWOOWW20000O07

Correlacionando-se a evolugao das tarifas com a evolucdo das importagdes nao fica qualqu
davida com relacéo a relacéo entre as duas variaveis. Enquanto a tarifa foi mantida ao nivel de 10
houve um incremento equilibrado das importacdes que saltaram de 81 mil (1988) a 106 mil tonelad:
(1991). Com atarifa a zero, as importacdes iniciam uma escalada, saltando para 167,8 mil tonelac
(1992), atingindo 501 mil toneladas no ano seguinte (1993) e se mantendo a partir dai em un
média de 400 mil toneladas/ano.

Esses fatos corroboram a importancia das medidas de politicas adotadas em oposi¢éo ao argume
de desvantagens competitivas ligadas exclusivamente a baixa produtividade e ao baixo padréo tecnolog

3.8.2 — Financiamento das importacdes

Outro fator que contribuiu decisivamente para a escalada das importagdes foram as facilidadk
de financiamento decorrentes do diferencial de juros internos (25% a.a.) e os externos (7% a.a.,
dos prazos dilatados para pagamento, que permitiam as industrias téxteis importar a matéria-prir
e financiar o capital de giro a taxas muito inferiores as que prevaleciam no mercado interno.

N&o ha davidas de que as facilidades de financiamento exerceram um forte estimulo a
importacdes de algod&o. As taxas e prazos vigentes no mercado interno, a aquisicdo da fib
nacional pelas algodoeiras ficou praticamente inviavel, o que explica o porqué da queda da produc
dos pequenos produtores que ficaram sem mercado para seu produto. Os grandes produtores,
nao dependiam da intermediacao das algodoeiras, foram menos afetados.

A elevacao das importagdes atingiu niveis que passaram a comprometer o proprio desempen
da balanca comercial, em raz&o do valor das mesmas haver atingindo em 1997 o valor de quas
bilhdo de dolares.
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Com relacéo a este impacto do financiamento das importacdes de algoddo em pluma sobre o
complexo téxtil brasileiro, nota-se na Tabela 4.5 apresentada na secao 4, que do total importado de
algoddo em pluma em 1991, 53% teve a forma de pagamento a vista. Ja em 1997, a forma de
pagamento a vista foi de 12% do total importado e do total financiado, observa-se um incremento
consideravel do financiamento para pagamento em mais de 360 dias (55% do total financiado). Este
movimento de esticar o financiamento das importacdes de algodao em pluma foi oriunda da introducdo
da Medida Provisdria n° 1.569 de marco de 1997, fato este que serd melhor explicado a seguir.

Entre as formas de pagamento financiadas, a maioria (86%) se concentrava em pagamentos
de até 180 dias. Em 1995, observa-se uma mudanca radical na forma de pagamento dessas
importacdes, com o percentual de pagamento a vista caindo para 17%. Do total de pagamento
financiado, para prazos de até 180 dias, observa-se uma participacao de 36% e 0s 64% restante:
ja eram financiados em entre 180 e 360 dias. Essa elevacdo das importacdes financiadas e de
prazos mais esticados é explicada pelo aumento do diferencial de juros internos e externos que
ocorreu no imediato pés Plano Real. Jd em 1997, a forma de pagamento a vista foi de 12% do total
importado e do total financiado, observa-se um incremento consideravel do financiamento para
pagamento em mais de 360 dias (55% do total financiado). Este movimento de esticar o financiamento
das importacdes de algoddo em pluma foi oriunda da introducao da Medida Proviséria n° 1.569 de
marco de 1997, determinando que, nas operacdes com financiamento de prazo inferior a 180 dias,
o cambio fosse liquidado a vista, enquanto para as importagdes contempladas com financiamento
entre 180 e 360 dias, a operacédo de cambio fosse liquidada seis meses antes do prazo final de
pagamento. Ja as importacdes que obtivessem financiamento de prazo superior a 360 dias naa
seriam afetadas. Os objetivos da medida foram o de reduzir o montante das importacées e elevar o
prazo médio de pagamento para impactar positivamente na conta de capital. No que se refere a
tentativa de conter as importacdes o sucesso nao foi atingido apesar de ter conseguido elevar o
prazo médio de pagamento.

3.8.3 — Sobrevalorizacao cambial

A partir da segunda metade da década de 90 o cAmbio manteve-se excessivamente
sobrevalorizado o que contribuiu ainda mais para estimular as importagoes.

A recente liberacao do cambio j& serviu para frear as importagfes, podendo se constituir em
fator de recuperacao da cotonicultura nacional no futuro. Ademais, a reducéo das linhas comerciais
gue antes financiavam as importacdes a prazos estendidos foram temporariamente suspensas,
gue deixou os importadores de fibra de algodédo em situagdo desconfortavel de endividamento. Os
prazos de pagamento que, na situacao de cambio fixo, constituiam-se em uma vantagem em favor
da pluma importada, passaram a se constituir em um pesadelo para a industria. Segundo se coment
no mercado, elas devem, em ddlar, o equivalente a um ano de consumo de fibra, uma vez que nac
estavam hedgeadas, em vista das facilidades de que antes dispunham.

Aliberalizacéo do cambio tende a abolir, de uma vez, grande parte do diferencial que conferia
vantagem a fibra importada. A suspenséao das linhas comerciais que financiavam as importacoes
praticamente paralisaram o mercado nos primeiros meses do ano, determinando uma crise de liquidez
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de grandes proporc¢des. A situacao futura vai depender crucialmente do retorno dos créditc
comerciais.

De qualquer forma, essa nova mudanca nas regras do jogo evidencia, sobejamente,
importancia das medidas de politica sobre a competitividade da fibra nacional em relagéo a fibr
importada que constitui o foco central desta se¢éo.

3.8.4 — Instrumentos de defesa comercial

Apesar da crise da cotonicultura brasileira ter-se iniciado em 1989 com a tarifa zero e c
crescimento das importacdes subsidiadas e incontrolaveis, o agravamento desse processo ocol
a partir de 1993, com o aumento surpreendente das importacdes com crédito em condi¢cdes
prazos elastecidos e juros concessionais. Agravou a crise o fato de que um grande exportador p
o mercado brasileiro, os Estados Unidos, subsidiava suas exportacdes, instalando uma concorrér
predatdria nos mercados domésticos. O Estado deveria cuidar para que houvesse defesa
concorréncia, sem sombra de dlvida, apesar de todos os argumentos, o maior erro de politi
cometido no algodéo. Essas crises da cotonicultura brasileira merecem melhor documentacac
estudo mais detalhado. Seus efeitos ainda se fazem sentir de forma muito intensa, decorridos qui
dez anos depois que se instalaram no mercado doméstico. Até hoje esta questdo remanesce, (
grande intensidade (FNA, 1998):

“Ainda na érea relacionada com o comércio internacional, ndo podemos deixar de menciona
também a necessidade de aprimorar e agilizar a aplicacdo de mecanismos de protecao quant
chamada concorréncia desleal. A incerteza com relacéo a novas e futuras investidas de paises
dispdem de recursos para subsidiar suas exportacdes € um permanente fator de inibicdo do agricu
nacional que precisa ser resolvido”.

A questdo da defesa da concorréncia no caso do algodao, assim como no caso do trigo e
leite, merece um estudo a parte. Os fatos devem ser registrados e meditados, a medida qu
concorréncia que se instalou no mercado doméstico, entre o produto importado e o produto nacion
causou graves e irrecuperaveis danos a cotonicultura nacional, com todos os efeitos que esse t
de crise pode causar a cadeia como um todo, principalmente a industria que, hoje, pelo menos r
seus setores de maior descortino, preocupa e leva segmentos importantes dos setores téxte
tentarem recuperar a producao nacional com a fundacédo de uma associacao que congrega
produtores e os setores industriais, denominada Abcao.

3.8.5 - Atributagcédo do ICMS e sua incidéncia

Um problema que desorganizou o setor de comercializacdo cooperativa foi a questao dc
tributos. O tributo incidente sobre o0 algodéo € o ICMS, cujo carater indireto incide sobre cade
operacéo, ainda que diferido para a operacéo seguinte dentro de cada estado. E 0s mecanismo
sonegacao por parte das algodoeiras sdo maiores que 0s das cooperativas, pois estas estao su
as inspecdes dos fiscais, de forma rotineira, na sua escrituracéo regular. Como, em algum momen
a matéria-prima intermediaria ou o produto final sera objeto de transacgédo interestadual e
recolhimento obedece ao preceito da origem, a acdo do fisco sobre as cooperativas e as algodoe
era diferenciada.
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O sistema de tributacao cria uma série de problemas para a competitividade da cadeia. Os
setores produtores da cadeia do algodao reclamam a necessidade de se creditar do ICMS incident
sobre o produto basico ou uma forma de diferimento dos impostos (também o ICMS) até a etapa
final, pois o setor de producao ndo tem como se ressarcir dos impostos pagos nos insumos e
pagava no final o ICMS integral, 0 que é uma tributacdo em cascata. Além disso, nao se deve
esquecer, havia o ICMS nas exportacdes. Nao havia discordancia dentro da cadeia com relacao a
essa proposi¢ao, tampouco houve apoio para ela como a formacéo de um interesse organizado de
cadeia para dialogar com as secretarias de fazenda dos estados.

Essa situacao foi critica para o setor produtor, pois havia assimetrias tributarias profundas a
serem equacionadas. Reconhecidamente, era indispenséavel reformar o sistema de aplicacdo dc
ICMS, no que se refere também as operacdes interestaduais. A forma de tributacao ainda penaliza
0s agricultores, pois, o imposto € exigido a vista, enquanto para o produto importado a cobranca €
diferida. Esse tratamento desigual decorre da sistematica de dividir a receita do imposto entre o
estado produtor e o estado consumidor, enquanto a arrecadacéo € integral para o estado consumido
guando o produto € importado.

Os problemas de tributacao foram levados as secretarias de fazenda dos estados no sentidc
de se fazer uma rearquitetura dos impostos na cadeia produtiva, para racionalizar a incidéncia dos
impostos. Nada foi feito. Ainda hoje, esse € um fator de penalizacéo do algodao no Brasil. O setor
estava e esta em condi¢cdes criticas na area da tributacéo, muito embora o problema do ICMS na
exportacao tenha sido resolvido para os produtos agricolas em geral.

Antes da eliminacdo do ICMS na exportacdo, o Brasil exportava impostos (até 1996).
Descurava-se o0 aspecto de que, quando o produto exportado é também produzido por outros
paises, a incidéncia do imposto € sobre o mercado interno (produtores e a cadeia de preparacac
do produto para a exportacéo). Dito de forma mais clara, quem pagava o ICMS na exportagcao
eram os produtores brasileiros. Além disso, pagavam um imposto adicional representado pela perda
de competitividade do produto nacional em relacéo a outros paises exportadores. Nenhum outro
pais exportava imposto, por ser um contra-senso muito grande. Paga-se duas vezes: por quernr
exporta e pela perda de concorréncia com outros paises. O fato era agravado pelo nivel do imposto,
gue além de ser absurdamente elevado, eraimpossivel de ser burlado.

A primeira e mais irredutivel reivindicacéo era em favor da eliminacéo de todo e qualquer
imposto que grava quaisquer produtos da cadeia agroindustrial do algodao na exportacéo, por
razGes de que a cadeia mais submetidastresscompetitivo ndo pode ser a mais tributada, em
relacéo aos competidores. Quanto menor a competitividade da cadeia, tanto mais racionais tém de
ser os impostos. E a carga tributaria da cadeia do algodao também respondia por grande parte de
sua falta de competitividade.

Uma outra questao delicada € a chamada guerra fiscal, que, alias, acabou se transformando
em umauerra juridica Alguns estados (Sao Paulo, por exemplo) estavam adotando medidas
para neutralizarem beneficios fiscais praticados por outros (Rio de Janeiro, Goias e Espirito Santo).
Entre os beneficios concedidos encontram-se o da elasticidade dos prazos de recolhimento do
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ICMS e a ndo-cobranca de juros. Com isso, empresas estavam se transferindo para os parai
fiscais. De acordo com fontes oficiais (governador Antonio Fleury, a época): "os problemas de
existirem, no mercado, produtos com tributacéo diferenciada decorrem de existirem empresas (
fachada em Séo Paulo, emitindo notas para o Espirito Santo, de mercadorias que entram pe
porto de Santos".

A tentativa de composicao nessa questao era para que se unificasse em definitivo o tratamer
fiscal, no @mbito do Confaz, concedido ao produto importado, sob pena de concorréncia predator
desleal com o produto nacional, desta vez entre estados. Se o GATT diz que o produto importac
nao pode ser mais gravado do que o produto nacional (tratamento nacional), pelo mesmo motiv
o produto nacional ndo pode ser mais gravado que o produto importado. Esta medida, conheci
como unificacdo do ICMS, nao foi aprovada. Finalmente, na cobranga do ICMS havia tratament
diferente entre Estados: S&o Paulo tributava, e o Parana isentava. Era necessario uma melt
equalizacdo do tratamento tributario. Havia um convénio de crédito entre estados, que inclusiv
requer aprovacao da Receita Federal, no qual podia se incluir o diferimento para o final da cadei
Mas esta medida também né&o foi aprovada.

Assim, havia a tentativa de diferimento até a Gltima operacao de venda de produto final. A
primeira reacdo de alguns técnicos de governos estaduais foi muito negativa, pela alegacéo
sonegacao na ponta (no varejao). Uma outra idéia seria a supressao dos impostos, condicions
ao aumento de produtividade. Mas nenhuma medida foi tomada com relac&o aos impostos, co
grande perda de competitividade da cadeia.

Uma colocacdao feita com relacéo as tarifas (BM&F) nos da conta de que: "qualquer proteca
paraincentivar o plantio deveria serimplantada com muita cautela, lembrando que a carga tributér
atual em cima do algodéo € de 32%, (...), pois uma aliquota representa nada mais do que L
imposto para pagar outros impostos, que alias beneficiara a cotonicultura dos paises vizinhos g
nao pagam aliquotas e acabam recebendo o valor desse tributo por falta de concorréncia mundi
o0 gue futuramente aumentaria ainda mais suas lavouras de algoddo em detrimento do Brasil".

3.9 — Perspectivas futuras

As perspectivas futuras da cotonicultura enquanto atividade competitiva, contam com diverso:
fatores positivos. Em primeiro lugar, do ponto de vista do consumo, ha uma clara preferéncia pc
tecidos de algodao no mercado brasileiro e 0s novos avancos tecnoldgicos nas fiagcoes e tecelag
tendem a aprimorar as caracteristicas da fibra, tornando-a cada vez mais adaptada ao atendime
das necessidades e exigéncias do consumidor.

Em segundo lugar, A liberalizacdo cambial cria um cenéario econémico mais propicio a
expansdo dasommoditiesagricolas em geral. No caso do algoddo, tende a melhorar
significativamente as vantagens competitivas da fibra nacional vis-a-vis a fibra importada no mercad
interno, o que, entretanto, depende das condi¢cdes de pagamento da fibra importada que, n
condicBes do passado, constituiam marcante diferencial de desvantagem na aquisi¢cao da fik
nacional.
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A recuperacdo da estrutura de pequenos produtores € mais dificil no curto prazo, sobretudo
devido a sua dependéncia do sistema de cooperativismo agropecuario, o qual, como se sabe,
atravessa uma crise financeira com poucas possibilidades de equacionamento no futuro préximo.
Se as cooperativas agricolas do norte do Parana lograrem se reestruturar, € possivel que a estrutur
de pequenos produtores de algodao possa renascer, sobretudo de forma integrada e verticalizada

Em terceiro lugar, parece irreversivel a tendéncia de expansao do algodao em direcao ao
Centro-Oeste, onde encontra relevo e condi¢des de desenvolvimento do sistema mecanizado, de
elevados rendimentos por hectare e que confere eficiéncia e competitividade, e que ja € utilizado
nos principais paises produtores e fornecedores mundiais. Ao lado da mecanizacao, os produtores
do Centro-Oeste estéo investindo pesadamente na melhoria de qualidade da fibra.

Uma parceria que tem produzido resultados positivos € a estabelecida entre a Fundacao
Mato Grosso de Pesquisa, entidade privada, e a Embrapa (Centro Nacional de Pesquisa do Algodac
em Campina Grande), visando o desenvolvimento de variedades voltadas sobretudo para o
atendimento de melhoria de qualidade da fibra. O objetivo é conferir a fibra nacional um padréo de
qualidade que assegure a concorréncia com o produto importado, oferecendo a inddstria nacional
uma fibra mais resistente e uniforme. Trata-se de um investimento vultoso, com experimentos sendo
realizados em 13 Estados brasileiros, envolvendo mais de 10 mil ensaios de campo.

Novas variedades ja estdo sendo colocadas no mercado como resultado da parceria com
a Fundacéo Mato Grosso sendo que as mais recentes, entre elas a CNPA —ITA 90, ja apresente
resisténcia da fibra superior as demais variedades desenvolvidas recentemente, e a CNPA — ITA
96 j& apresenta aumentorderonaireapreciavel, como se observa na Tabela 9.18 da pagina
seguinte. Em alguns casos, a melhoria de qualidade se da com ligeiro prejuizo nos rendimentos
fisicos, 0 que demonstra a preocupacao primordial dos 6rgaos de pesquisa e dos proprios produtores
com variedades capazes de superar as desvantagens de qualidade da fibra nacional, cientes d
gue somente assim vao reconquistar a credibilidade e aceitacao por parte da industria nacional (ver
Tabela 9.18 da pagina seguinte).

Tabela 9.18

Novas Cultivares de Algodéao

Embrapa

Caracteristicas CNP 114 BRS BRS

ITA90 CNPA Antares Facual

ITA 96

Produtividade média (kg/ha) 2.960 3.308 3.270 3.075
Comprimento S.L. 2,5% mm 29,6 30,2 30,1 30,1
Resisténcia (gf/tex) 25,0 24,0 23,2 23,5
Finura (indiceMlicronaire) 4,2 4,4 3,9 4,3
Resisténcia do Fio 27 Tex 12,9 - 13,6 -
Resisténcia a virose nao sim sim sim
Resisténcia a ramulose nao sim sim sim

Fonte: Fundagdo Mato Grosso.
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Além do esforco desenvolvido com a questao do aprimoramento da qualidade da fibra po
meio da pesquisa, os estados do Centro-Oeste concedem um sistema de incentivos fiscais, |
meio do qual o produtor para se beneficiar deve apresentar melhorias na qualidade do produt
além de atender aos requisitos do respeito ao meio ambiente. No Mato Grosso, foi desenvolvidc
PROALMAT - Programa de Incentivo a cultura do Algodao. De acordo com esse programa, C
produtor tera acesso aos incentivos, correspondentes a até 75% do ICMS, desde que comprov
utilizacao de sementes melhoradas, uso de assisténcia técnica. Além disso, deve utilizar os trat
culturais recomendados, comprovar a eliminacao de embalagens de agrotdxicos de acordo com
normas estabelecidas, a destruicdo de soqueiras, devendo, também, comprovar situacao regt
junto a Secretaria Estadual da Fazenda.

A guestdo ambiental é particularmente relevante no caso do algodéo, cultura fortement
sujeita ao ataque de pragas, por isso mesmo, bastante intensiva no uso de agrotéxicos. A agres
ambiental da cultura algodoeira ndo estd a margem da atencéo dos 6rgaos de pesquisa public
privada. Preocupados em minimizar seus efeitos, estdo desenvolvendo cultivares mais resistente
pragas e que, por isso mesmo, reduzem o uso de agrotoxicos. Tal € o caso das Ultimas cultival
lancadas como resultado da parceria entre a Fundacdo Mato Grosso e o CNPA da Embra
conhecidas como BRS Antares e BRS Facual, que apresentam resisténcia a viroses, ramulose
bacteriose. De acordo com os érgaos de pesquisa, essas cultivares possuem capacidade |
reduzir em até 50% o uso de agrotoxicos. A Primeira é recomendada para areas mecanizadas
segunda, por ser adaptada a colheita manual, destina-se sobretudo a pequena lavoura.

O programa se completa com a arrecadacao de 15% dos incentivos recebidos pelo produtc
gue se destina a um fundo — 0 Facual — Fundo de Apoio a Cultura do Algod&o. Desse fundo prové
0S recursos para o programa de pesquisa, o programerkietingdo algodao do Mato Grosso,

0 apoio ao pequeno produtor de algodao e aos eventos de promocao e difuséo de tecnologias. Ot
destino importante dos recursos do Facual € o programa de defesa sanitaria do Estado, ct
preocupacao primordial € o controle da entrada de novas pragas e doencas que afetam o algod?

Ha de se mencionar, também, que o Centro-Oeste, sobretudo o Mato Grosso, possui un
regularidade climéatica caracterizada por regime de chuvas cujo inicio e fim seguem um padrdo be
definido, o que determina uma condicao natural de extrema importancia para se atingir niveis d
gualidade desejados para a fibra nacional.

Como foi mencionado no inicio desta secéo, as industrias de fiacdo e tecelagem que opera
com equipamento de Ultima geracéo sao bastante sensiveis a qualidade intrinseca da fibra e, |
isso, vém acompanhando de perto a evolugdo do algodao do Centro-Oeste, e os esforg
desenvolvidos em busca do aprimoramento da qualidade do algod&o nacional.AiGramai(e,
resisténcia e uniformidade sédo, segundo informado pelas industrias pesquisadas, condi¢cd
indispenséaveis para assegurar que 0 equipamento opere no nivel maximo da eficiéncia produtiv
As fiacBes que adquiriram equipamento tecnologicamente atualizado, realizaram investimento
vultosos e, embora o equipamento possa ser ajustado para operar com fibra pouco uniforme ou
baixa resisténcia, operard aquém da capacidade méaxima, comprometendo o retorno do capi
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investido. Em alguns ramos da fiac&o e tecelagem, sobretudo os que se destinam a producao de
commoditydo tipodenim a concorréncia requer constante atualizacdo do equipamento e o
desempenho das maquinas € indispensavel para assegurar a competitividade do produto, tanto
interna quanto externamente.

Além das caracteristicas ja mencionadas, também a cor é importante, segundo informaram
os industriais, sobretudo na fase do tingimento dos tecidos. A cor é fortemente afetada pelo processo
de colheita e beneficiamento da fibra. Também neste particular foi ja mencionado que a mecanizagéo,
amelhoria dos cuidados no processo de colheita e, ainda, a tendéncia de verticalizacdo do processc
de beneficiamento pelo proprio produtor séo fatores favoraveis a caracteristica da cor.

A preocupacéo com os aspectos de qualidade que se observa no algodéao do Centro-
Oeste materializa-se também no progradmdton Quality que resulta do convénio ja
mencionado no inicio desta secao entre a Fundacdo Mato Grosso e a Bolsa de Mercadorias e
Futuros. De acordo com o convénio, a BM&F esta fazendo a classificacdo do algodao da
regido de forma que as caracteristicas da fibra sao identificadas por meio de testes de HVI
(High Volume Instrumenys Esses testes vao muito além da classificacao visual que tem sido
adotada até o presente pelos servi¢cos estaduais encarregados da classificacdo do algodao en
todas as regifes brasileiras. Os certificados da BM&F fornecem as diversas caracteristicas
relevantes da fibra comanicronaireg resisténcia, comprimento, CSP (indice de fiabilidade),
uniformidade e cor.

Permitem que o produtor tenha, no momento da negociacao de venda um conhecimento
bastante completo das caracteristicas de seu produto, colocando-o em melhores condicdes de
barganha com os compradores com 0s quais negociara seu produto. Estes, por sua vez, adquiren
maior confian¢a no produto, reativando sua preferéncia pela matéria-prima de origem nacional. Os
testes também fornecem elementos relevantes para orientar o trabalho da pesquisa de novas cultivares
definir necessidades de treinamento em nivel de campo, além de apontar problemas de qualidade
relacionados com o processo de beneficiamento da fibra pelas algodoeiras.

O que se pode concluir é que a necessidade de competir para oferecer a industria nacional
uma fibra comparavel em qualidade com a fibra importada impulsionou o produtor no Centro-
Oeste que esta atuando em diversos niveis — na pesquisa de novas cultivares, no processo de
defesa sanitaria, no treinamento em nivel de campo e no processo de beneficiamento e classificacac
—, abrangendo todos os aspectos relevantes da qualidade da fibra. Todas essas iniciativas indican
que, pela primeiravez , as questdes de pesquisa e qualidade de matéria prima estdo sendo tratade
dentro dos canais do mercado, com o estabelecimento de parcerias estratégicas entre o setol
publico e os diversos segmentos do setor privado. Essa nova abordagem de integracéo da cadeic
permite que se tenha uma visdo mais otimista do futuro da cotonicultura no pais, a partir sobretudo
do Centro-Oeste.

Entretanto, ndo se pode descuidar da importancia que as politicas publicas exerceram no passadc
sobre o desempenho do setor produtor de matéria-prima de algodao. Politicas corretas séo
indispensaveis para apoiar e assegurar éxito aos mecanismos que estao sendo desenvolvidos para
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solucdo dos entraves mediante a integracdo da cadeia téxtil. Entre os fatores que continue
comprometendo, no &mbito das politicas, a competitividade do algodao nacional destacam-se ¢
juros, a carga tributéaria, fontes de financiamento, além de uma politica de defesa comercial que asseg
condicdes equitativas de concorréncia entre a matéria-prima nacional e o produto estrangeiro.
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