CAPITULO XXI
RESUMO DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES DA PESQUISA

Além das conclus@es assinaladas e ressaltadas ao longo de todo o texto do trabalho, realizamos
nesta secao, um resumo geral das principais conclusfes alcancadas nas entrevistas e nas analis
conduzidas junto as empresas entrevistadas. Os casos relatados, nas partes referentes as empres
indicam, de forma inequivoca, que, apesar das diversidades e heterogeneidade tecnoldgicas das
empresas e das adversidades impostas pelos regimes da abertura, o setor téxtil aceitou o desafio d
abertura econémica e esta, ha muito, promovendo um ajustamento das suas estratégias empresariai
com o objetivo de manter um elevado desempenho para se adaptar e criar um novo paradigma de
competitividade na cadeia téxtil brasileira.

Muitas empresas, de certo, pereceram no processo. Mas as que sobreviveram estao
promovendo um ajuste profundo nos seus parques fabris mediante introducéo de tecnologia moderna
e modernas técnicas de gestdo empresarial, desenhando uma nova industria téxtil no Brasil, forte e
competitiva. As entrevistas junto aos empresarios revelaram grande capacidade de identificar pontos
de estrangulamento no processo de gestao e desenhar estratégias, ainda que a custos elevado
para criar um potencial de crescimento para as empresas.

A conclusdo principal é de que as empresas estéo resistindo a crises que se abateram sobre
0 setor e encontram-se abrindo novas avenidas, dentro de um horizonte da eficiéncia econdmica e
competitividade. Ha de se destacar uma combinac¢éo de profundas adaptacfes tecnolégicas com
novos meétodos de gestéo. Grande parte das empresas promoveram uma diversificacdo da producac
concentraram seus recursos em segmentos de maior valor adicionado, com uma identificacao correta
de nichos de mercados e novos produtos.

Os empresarios identificaram com relativa precisdo, o potencial do mercado, adotaram gestéao
profissionalizada, em escala variavel, de acordo com o porte e as possibilidades de cada empresa
porém, iniciando um processo novo de reengenharia financeira bastante promissora, que consistiu
nas fusdes, parcerias e associacdes de capital, para viabilizar o funcionamento das empresas, atacanc
frontalmente o ponto de estrangulamento mais grave, que € a area financeira. Entre as empresas dt
porte pequeno e médio, o quadro geral revela que estas firmas séo viaveis e estdo adotando novo:
paradigmas — respeitadas as peculiaridades das escalas dessas empresas — com reforma
concentradas nos processos de gestado.

Ha concentracéo de esfor¢co mercadoldgico em nichos de mercado e em produtos de alto
valor adicionado. Entre as pequenas e médias empresas ainda prevalecem problemas relativos ¢
custos, apesar da tentativa de superacao deste fator limitante, por meio de novos paradigmas de
gestao e reestruturacao produtiva e tecnoldgica.

Estas estratégias — € preciso ressaltar — estdo sendo severamente limitadas pela
indisponibilidade e custos dos recursos financeiros. Estes segmentos de empresas que tém maiol
coeficiente de emprego, principalmente no setor de confeccdes, deve merecer prioridade nas formas
de atuacdo do Estado; seja na reestruturacao tecnoldgica, seja no equacionamento dos problema
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financeiros, por meio de instrumentos especificos que facilitem a oferta de crédito para este conjun
de empresas.

Apesar do conhecimento existente nas empresas de pequeno e médio porte, o vulto d
investimentos que sao necessarios nao tem como contrapartida uma oferta compativel de recurs
muito embora a rentabilidade financeira dessas empresas permita um maior aporte de recursos. |
todos os segmentos da cadeia téxtil, o problema mais grave é o de descapitalizacédo, ocasionz
pelos elevados niveis de passivo, pelo servi¢o da divida contraida nos anos de abertura, que,
conjunto, representam um peso excessivo para o crescimento no futuro. Se esses problemas
endividamento forem equacionados (com prazo, por exemplo), pode-se antever um futuro promiss
para a industria téxtil brasileira, em termos de vantagens competitivas.

No momento em que todas as empresas, sem exce¢ao, estdo promovendo reformas e ajus
profundos, ndo pode faltar a eliminacao do ponto de estrangulamento financeiro. Os empréstime
para producéo e equacionamento dos passivos ndo devem ser feitos em relagdo as estrutu
patrimoniais e indicadores econdmico-financeiros do passado, mas sim em relacéo ao futuro.

A conclusao importante, em relagcéo aos indicadores econémico-financeiros, € de que a
empresas nao apresentaram um desempenho satisfatorio no passado. Entretanto, percebe-se
elas conseguiram equilibrar seus demonstrativos financeiros, estabilizaram suas dividas e resultac
e estdo em condi¢des de crescer. Nesse momento, o financiamento € a pega fundamental que
pode faltar para a recuperacao do setor. Este, talvez, seja 0 ponto de estrangulamento mais importe
a ser enfrentado na cadeia téxtil brasileira. Dai porque concentramos nossa analise nesta ques
em particular.

Além da indisponibilidade de recursos, um outro ponto de estrangulamento importante é
elevado custo de recursos de financiamento para investimento. No caso da pequena e méc
empresas, a desatualizacao tecnologica € um ponto de estrangulamento importante, que é u
barreira insuperavel, se ndo houver financiamento. Sobre esse ponto deve recair a prioridade
acdo do Estado, de promover a reestruturacao tecnoldgica para a competitividade da pequen
média empresas em todos 0s segmentos, principalmente de confeccdes e malharia. E preciso cer
as atencdes na desatualizacao tecnoldgica do setor.

Um outro ponto importante de estrangulamento da cadeia, diz respeito a escala reduzida
varejo. Hoje, grande parte das vendas esta concentrati@pgpmnggem um conjunto atomizado
de lojas enshopping¥e nos suburbios. A existéncia de poucas empresas-ancora ndo facilita a
entrada do Brasil na fase de economia de venda em grande escala. A pulverizagéo da distribuic
de confeccdes téxteis acarreta problemas a medida que este setor absorve grande parte da mar
de lucratividade dos produtos; de certa forma, impedindo que haja rentabilidade, a montante, d
cadeia mediante a transmissdo de melhores margens e precos para 0s outros segmentos anteri

Um outro ponto de estrangulamento, da cadeia, importante é a questao da oferta de fios.
parque de fiagado nacional ndo seria suficiente para atender a expansao acelerada da demand
produtos téxteis. Nesse sentido, investimentos nessa area S80 necessarios e apresentam |
perspectivas de alto retorno.
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Finalmente, alguns pontos merecem mencao:

e Comeércio ilegal de produtos téxteis. A relevancia deste problema foi ofuscada, até certo
ponto, em funcdo do regime de taxas de cambio flutuantes, mas teve repercussées danosas
aos produtores internos de téxteis quando da massiva importacao de similares ocorrida
com sobrevalorizacdo no Plano Real.

e Peso excessivo dos encargos sociais na cadeia. Nao se verificou a adogéo generalizada
do Contrato de Trabalho por Tempo Determinado na maioria das empresas visitadas. A
adocdao deste contrato representaria uma reducéo de, aproximadamente, 42% no montante
dos atuais encargos sociais da folha de pagamento das empresas.

e Por ultimo, vale mencionar a questao da oferta da matéria-prima, sua indisponibilidade
para atender a demanda nacional e a falta de qualidade. A solucédo deste problema permitiria
o desenvolvimento da cadeia téxtil industrial no Brasil. Entretanto, os pontos de
estrangulamento sao, relativamente, reduzidos se comparados 0s aspectos positivos que a
cadeia apresenta.

Entre os aspectos positivos, destaca-se um grande potencial do mercado interno nas classes
derenda C, D e E, que forma, no mercado brasileiro, um dos maiores potenciais do mundo. O
setor de consumo apresenta elevada elasticidade de renda da demanda, que embora néo tenha sic
medida no Brasil, nos paises em desenvolvimento, esta entre 1 e 1,3 (podendo atingir 1,7, em
alguns paises). Outros aspectos positivos incluem a perspectiva de ganho de escala no varejo,
mediante consolidacdes de aliancas ou consorcios de vendas e exportacoes.

A perspectiva de aumento de emprego no setor € um ponto positivo na cadeia, assim como,
uma segunda onda de consumo ou de expansdo do consumo, com a estabilizagéo da renda e
crescimento da economia.

Ha sinais inequivocos de recuperacao da producéo da matéria-prima. Existem esforcos para
a integracao da cadeia, estabelecimento de parcerias e um didlogo entre todos os segmentos
harmonizando os interesses dentro da cadeia, a partir da mudanc¢a do quadro verificado no passado
da abertura comercial e sobrevalorizacdo cambial. O dialogo estabelecido dentro do setor é um
aspecto promissor para o futuro da cadeia.

Entre os fatores positivos, ha de se destacar que o Brasil dispde de mao-de-obra qualificada
com tradicdo e alta capacidade de adaptacdo. O perfil empresarial do gestor também merece
destague como aspecto favoravel ao desempenho positivo do setor. Apesar da pouca capacitacac
formal, os empresarios séo agentes habeis em lidar com mudangas rapidas na economia e constante
ajustes em seus horizontes de producao e comercializacao.

Em termos de conclusdes, é necessario investigar qual o papel do Estado no processo de
alavancagem do crescimento do setor. O Estado deve oferecer bens publicos e fazer suas reforma:
para criar uma alavancagem para o crescimento do setor e um ambiente econdmico sadio para o
desenvolvimento do setor privado. Iniciativas de fortalecimento, de treinamento e pesquisa devem
ser apoiados pelo Estado. Em ambos os casos, em parceria do setor privado, utilizando um excelente
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acervo de organismos de treinamento tecnoldgico, representado pelo CETIQT e pelos centros
exceléncia existentes no Brasil.

Se 0 objetivo da sociedade é gerar emprego e renda entre as pequenas e médias empre
o papel primordial do Estado deve ser o financiamento da reestruturacéo administrativa e tecnoldgit
desse segmento de empresas, de forma absolutamente prioritaria. Da mesma forma, o Estado d
desempenhar um papel importante na pesquisa, no apoio a producéo de fibra de algodao, por m
de tecnologia, sementes selecionadas e, sobretudo, na questao do fomento a uma classificacéa
fibra na origem.

Um papel especial reservado ao Estado deve ser o de completar um ciclo de reforma
estruturais empreendidas nas linhas de politicas fiscal, monetaria e tributaria. O custo das reform
incompletas, como se sabe, pode ser bastante elevado, pois cria-se um ambiente econdmic
financeiro hostil ao desenvolvimento do setor privado.

Hé& entretanto, politicas que o Estado ndo deve fazer, sob pena de comprometer
competitividade do setor. A primeira e mais importante delas todas é ndo introduzir politicas que
gerem quaisquer formas de distor¢ao no ambiente competitivo de mercado, como por exempl
medidas de protecionismo.

O setor, que hoje encontra-se aberto a concorréncia internacional, mostrou-se sensivel
mudancas de mercado e da respostas relativamente rapidas. Ele mudou muito com o processc
abertura e mais ainda com a liberaliza¢éo do regime cambial — antevendo a capacidade de abaste
0 mercado interno e disputar o mercado externo com exportacoes.

Nesse sentido, as distor¢des de sinais de pre¢co no mercado também devem ser evitac
pelos formuladores de politica. A atuagéo seletiva do Estado, elegendo subsetores e empresas
privilegiando segmentos, seria a solucéo eficiente para alterar e melhorar o regime competitivo n
setor téxtil.

O mercado financeiro brasileiro estd em condi¢des de atender grande parte da demanda
recursos para capital de giro e empréstimos de curto prazo. Contudo, € imprescindivel se discu
em profundidade se o Estado deve entrar num segmento de financiamento de créditos de cul
prazo, quando ha uma prioridade fundamental de financiamento de pequenas e médias empre:
para a reestruturacdo tecnoldgica e empresarial.

O Estado, ao eleger segmentos da demanda de crédito, que poderiam ser atendidas por age
financeiros privados, provocaria emwding ouno crédito privado no mercado financeiro. Assim,
constata-se que € preciso repensar um modelo de atuagéo do Estado no mercado financeiro. Se
prioridades para aplicagcdo de recursos em segmentos de alto coeficiente de emprego e geracao de r
na economia, esta deve ser feita de forma seletiva. Caso contrario, o resgate da divida social que
politicas de desenvolvimento e crescimento da economia criaram tornariam-se inviaveis, descurando
aspectos de equidade distributiva e melhoria de distribuicdo de renda na economia brasileira.

Tomando-se por base os depoimentos dos proprios empresarios e as licdes do passado,
uma postura que o Estado nao deve adotar: retomar as medidas protecionistas do passado. O r
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de umbackslide um retorno ao passado, representa um grande desperdicio do sacrificio
representado pela adaptacao das empresas ao novo ambiente competitivo. Ficou claro, que no
momento da abertura comercial, o protecionismo do passado representou um dnus para as
empresas, mediante o entorpecimento da potencialidade competitiva das mesmas. Quando o Brasil
era uma economia autarquica, que protegia todos os seus setores, ndo houve grandes avangos r
competitividade do setor. A volta do protecionismo ressuscitara as mesmas ameacas gue existiram
no passado recente, sem contudo trazer de volta aquelas empresas que foram eliminadas no process
de ajustamento as novas condi¢des do mercado.

As licdes do passado, entretanto, ndo devem ser esquecidas. Observa-se que grande parte
das dificuldades das empresas decorreram de uma fase em que prevaleceram efeitos “devastadores
da indisponibilidade do crédito, juros elevados, impostos que oneraram todos os elos da cadeia e
a defasagem cambial. Sob esta 6tica, cabe ao Estado criar condi¢cdes, por meio da neutralidade ¢
nao discriminacao, para a conformacao de um ambiente competitivo sadio e ndo-hostil.

As dificuldades externas a cadeia, decorrentes das politicas macroeconémicas do passado
respondem, em grande parte, por um preconceito negativo contra um setor, que a luz das reformas
feitas pelas empresas, carece de fundamento em termos absolutos. O setor apresenta condice
potenciais de alta eficiéncia econdmica e competitividade no futuro. Além disso, o setor tem
respondido com eficacia aos desafios da abertura comercial e da competicdo com o produto
importado.

Por ultimo, ha de se acrescentar que um papel fundamental do Estado é facilitar o dialogo
entre os interesses organizados em todos os elos da cadeia. Grande parte da superacao dos problernr
da cadeia repousa na falta de mecanismos de coordenacao internos a cadeia. Neste sentido, «
fortalecimento de camaras setoriais de cadeias agroindustriais € uma iniciativa que o Estado deve
promover, respeitando principios de neutralidade e de promocao da harmonizacéo de interesse
entre todos os participantes da cadeia.

Tecelagem

O segmento de tecelagem sofreu forte impacto com o novo paradigma competitivo instituido
na economia brasileira apos o processo de abertura comercial implementado no inicio dos anos 90.
O processo de estabilizacdo macroecondémica advindo com o Plano Real, que trouxe altas taxas de
juros e cambio sobrevalorizado, aumentou ainda mais a necessidade de ajuste das empresas brasileir:
a nova realidade conjuntural da economia brasileira.

Ao longo dos anos 90, o segmento de tecelagem experimentou queda da producao fisica,
aumento das importacdes e queda consideravel do nimero de empresas (1.458 empresas en
1990, para algo em torno de 700 em 1997) e do numero de empregados (140 mil em 1990 para 47
mil em 1997). O segmento promoveu uma profunda reestrutura¢éo nesse periodo, adotando novas
estratégias de competitividade.

Ao longo desses anos, dois caminhos distintos foram tomados dentro do segmento, que
ultimamente vem-se tornando mais capital intensivo e por isso comporta cada vez menos a existéncia
de empresas de pequeno porte. As grandes empresas integradas focaram seus negécios em produt
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padronizadoscommoditiele para isso procuraram ao maximo aumentar as escalas de producéo
seja por meio de fusdes e aquisi¢des, seja por meio da instalacdo de novas unidades fabris
regides de incentivos fiscais.

Nessas empresas, grandes investimentos foram realizados para a aquisi¢ao de novas maqu
e para adocao de novas técnicas de gestado, profissionalizando o relacionamento com os client
racionalizando a utilizacdo de matéria-prima e de méo-de-obra, entre outras medidas. Nas empre:
de menor porte, a chave para a sobrevivéncia foi, e continua sendo, a busca continua de diferencia
de suas linhas de produtos, como forma de fugir dos tipos padronizados que s6 geram rentabilida
em empresas com alta escala de producao.

Nesse segmento, o Brasil detém vantagem competitiva ha tecelagem de tecidos pesados
algodao (indigosaenim), no qual o Brasil se destaca como um dos maiores produtores e consumidore:
mundiais. H4 também vantagem competitiva na producéo de tecidos felpudos e de tecidos para alin
de cama e mesa, no qual nos sobressaimos tanto no aspecto pre¢co como no aspecto qualid:
Porém, na producéo de tecidos leves o Brasil ndo tem vantagem competitiva, assim como na produg
de tecidos sintéticos, em que 0s asiaticos SAo 0S N0SS0Ss grandes concorrentes.

Detectamos ao longo do estudo, problemas de fornecimento de matéria-prima para a
empresas nao-integradas, que necessitam de insumos diferenciados para a producéo de arti
com a qualidade e diferenciacao ora exigidos. Esse problema esta mais associado a disponibilida
dos tipos especificos exigidos do que com a qualidade e preco desses insumos. Também foi detecte
com relacao a disponibilidade de matéria-prima, problemas com a producao de fios sintéticos
artificiais, uma vez que as empresas aqui instaladas sofrem com o fornecimento das matérias-prirn
necessarias para a producao desses fios, uma vez que o fornecimento dessa matéria-prima é reali
por um grupo pequeno de empresas, o0 que acaba gerando grande poder de barganha desta:s
negociacdes de preco e quantidade.

Com relacdo ao parque tecnolégico, ainda encontramos um parque industrial com um:
defasagem tecnoldgica, principalmente nas empresas nado-integradas, o que nos remete pal
necessidade de uma moderniza¢cao mais intensa destas empresas que buscam diferenciar por r
da qualidade a producéo dos seus artigos. Com relacdo a questao do financiamento, detectan
em todas as empresas 0s sérios entraves para o financiamento do capital do giro, de altos cust
de dificil obtengéo no retraido mercado interno de crédito, problema este magnificado nas empres
nao integradas que néo dispdem das altas garantias exigidas pelos agentes financeiros.

Afora esses problemas, ressaltam-se os problemas relacionados com as politicas public:
no que tange a ineficiéncia com relacdo ao combate as importacdes ilegais (subfaturada
indevidamente classificadas ou contrabandeadas), a questao dos altos impostos e dos encar
trabalhistas.

Malharia

Como todos os segmentos da cadeia téxtil, o setor da malharia no Brasil também precisou ¢
ajustar ao novo ambiente competitivo instaurado com a abertura comercial. Comparativamente ¢
segmento da tecelagem, a malharia guarda duas caracteristicas marcantes: maior ocorréncia
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empresas de pequeno porte e maior grau de informalidade das empresas. Essas duas caracteristic:
demandam ac¢des de suporte para as empresas de pequeno porte e de combate a informalidad
como forma de incrementar o segmento da malharia no Brasil.

A producao durante os anos 90, subiu até 1994, para depois, jA num ambiente de altas taxas
de juros e de cambio sobrevalorizado, ocorrer uma queda, a0 mesmo tempo em que as importagoes
subiam consideravelmente, num acréscimo superior ao aumento das importacées de tecidos planos
Apesar de ter havido um acréscimo maior de importagdes nesse segmento, o nimero de empresas
caiu em um percentual inferior a queda da tecelagem, quando de 3.766 empresas em 1990, passamc
para algo emtorno de 2.960 empresas em 1997 (-21%). A queda do emprego também foi em um
percentual inferior, de cerca de 32%, o0 que pode ser explicado pela maior facilidade de acesso ao
segmento devido as menores necessidades de financiamento para a constru¢ao de uma unidad
fabril e 0 maior grau de integracéo da industria de malharia, principalmente com a confeccao,
segmento que experimentou crescimento constante da producéo de pecgas.

Como nao poderia deixar de ser, o choque competitivo impactou de forma diferente as
empresas, impacto este variando conforme o porte das mesmas. As grandes e integradas investiran
na busca por escala de producéo e racionalizacdo de custos, procurando incentivos fiscais, mao-
de-obra e energia elétrica mais barata e integracéo entre os elos como forma de minimizar os altos
impostos e os riscos de abastecimento. As empresas mais endividadas ou de porte menor do que
as grandes, procuraram se concentrar na diferenciacdo de produtos para fugir dos mercados de
commoditiesRacionalizacdo dos custos, fortalecimento das marcas e profissionalizacdo do
relacionamento com os clientes, formam um conjunto de estratégias dominantes implementadas por
todas as empresas deste grupo. Fechamento ou venda de unidades fabris improdutivas tambérr
foram algumas estratégias adotadas por essas empresas, porém também ocorreram casos d
empresas que buscaram aumentar o grau de integracao, adquirindo fabricas de outras empresas
construindo fabricas modernas.

Na producéo de camisetas com 100% algodao ou mescla de algodao com poliéster, o Brasil
tem competitividade, pois as empresas produtoras sédo grandes e integradas e dispdem de fabrica:
modernas. Também na producéo de malharia de artigos intimos, meias femininas e meias esportivas,
o Brasil detém competitividade por meio dos investimentos realizados ultimamente para a
modernizagao dos parques fabris.

Um dos problemas detectado nos estudos € o da informalidade de empresas no segmento, 0
gue afeta a competitividade das empresas formais via distor¢éo do sistema de precos. Como € um
segmento com maior incidéncia de empresas de pequeno porte do que o setor de tecelagem plana
guestdes relativas ao financiamento de capital de giro e para modernizagéo tecnoldgica séo urgentes
e passam necessariamente pela questéo da criacéo e fortalecimento de pélos de produtores, d
forma a minimizar todos os problemas relacionados a falta de escala de producéo. Nesse segmento
a busca por diferenciacédo foi mais intensa do que o de tecelagem, busca esta objetivando a producac
de artigos de maior valor agregado, o que remete para a necessidade de se fortalecer as marca
brasileiras tanto no mercado interno como no externo.

|
ANALISE DA EFICIENCIA ECONOMICA E DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA 389



Por ser um segmento mais intensivo em méo-de-obra do que o da tecelagem, deve-se bus
a adocao de mecanismos que déem mais flexibilidade a contratacdo de méo-de-obra, minimizan:
0s altos custos e encargos hoje em dia incidentes nas cadeias produtivas brasileiras. Com rela
as politicas publicas, questdes relativas as reformas tributarias e dos encargos sociais, assim co
o combate as importacdes ilegais, sdo de extrema importancia para o segmento no Brasil.

Confeccoes

O segmento de confeccdes caracteriza-se pela falta de barreira tecnoldgica a entrada
novas empresas e baixo investimento requerido para a construcdo de uma unidade produtiva
pequeno a médio porte, o que acaba fazendo com que este segmento tenha um grande numer
empresas atuando, notadamente empresas de pequeno porte. Além dessa caracteristica, outr:
destacam no perfil do segmento, tais como a incidéncia de grande informalidade e a utilizaca
intensiva da mao-de-obra no processo produtivo. Estas trés caracteristicas marcantes, predominar
de empresas de pequeno porte, informalidade e utilizag&o intensiva em méao-de-obra, norteiam
sugestdes de politicas para o incremento da competitividade do segmento.

Ao longo dos anos 90, periodo da mudanca de ambiente competitivo, a confeccao ds
vestuario manteve uma tendéncia constante de crescimento do nimero de pecas produzidas. C
relagéo as importacdes de confeccionados, observamos uma tendéncia crescente nas comg:
externas e diferentemente dos outros segmentos estudados, no segmento de confecc¢des oco
elevacdo do niumero de empresas e pequena queda do numero de empregados, de cerca de
com relacdo ao observado no inicio da década de 90.

Mesmo com uma tendéncia contraria aos outros segmentos da cadeia téxtil com relacao
namero de empresas e de empregados ao longo dos anos 90 com a introdu¢&o do novo ambie
competitivo, o segmento de confeccao nao se esquivou de proceder aos ajustes necessari
Transferéncia de unidades de confeccdes para areas com menor custo de méo-de-obra, associa
estratégicas entre empresas, investimento em maquinario moderno e profissionalizacéo da ges
das empresas familiares, foram algumas saidas encontradas pelas empresas em dificuldade. Pot
como tendéncia geral entre as empresas, a busca pela producéo de artigos com maior valor agreg
e diferenciados com relacéo a confeccamodemoditie$oi notdria na maioria das empresas, 0
gue demandou fortalecimento das marcas e contatos mais estreitos e profissionais com os client

No Brasil, observou-se competitividade tanto com relagéo a preco como com relacao ¢
qualidade na confecc¢do de artigos de cama, mesa e banho. Também nao se pode esquec
confeccado das camisetas de malhas de algodao que atualmente conseguem ser competitivas
mesmo com relacdo as produzidas pelos asiaticos.

Entre os problemas levantados, como a incidéncia de empresas de pequeno porte € a ma
dentro da cadeia téxtil, e com os problemas tipicos dessas empresas (escassez de financiame
para capital de giro e para aquisicao de maquinas modernas, pequena escala de producéo o
afeta tanto o relacionamento com fornecedores de matéria-prima como com os clientes, enti
outros problemas), a criacao de polos de confeccdo € primordial para garantir a sobrevivénci
dessas empresas. A centralizacao das compras de matéria-prima e dos canais de distribuic.

.|
390 ANALISE DA EFICIENCIA ECONOMICA E DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA TEXTIL BRASILEIRA



assim como a aquisi¢cao de maquinas modernas de CAD-CAM de uso compatrtilhado sé&o essenciais
para garantir competitividade.

O processo de criacao de polos, por sua vez, passa necessariamente pela necessidade d
um maior nivel de treinamento dos gestores das pequenas confeccdes, de forma a difundir a idéia
de que trabalhando cooperativamente e ndo concorrencialmente entre as pequenas. Esta é a form
mais eficiente de garantir a sobrevivéncia dessas empresas.

Outro problema detectado é a falta de marcas brasileiras consolidadas no mercado
internacional, o que de imediato impacta nas exportacdes do segmento e da cadeia téxtil. Essa
consolidacdo das marcas passa necessariamente pela definic@esigmbrasileiro como forma
de difundir o conceito de moda Brasil no mercado internacional.

Outro aspecto importante € o combate ao problema da informalidade, que € muito grande no
setor e distorce em muito o sistema de precos. Além desses problemas, por ser um setor altamentse
intensivo em mao-de-obra, corrigir as distor¢des com relacao aos altos encargos trabalhistas por
meio da adocdo em maior nUmero de contratos de trabalhos mais flexiveis, iriam em muito incrementar
a competitividade do segmento. As politicas publicas, além da solu¢do dos impostos e encargos
sociais, precisa coibir as importacdes ilegais de confeccionados que impactam em toda a cadeia
téxtil, desde o produtor do algodao até o confeccionista propriamente dito.

Fiacéo
O segmento de fiacdo nacional, apos a abertura comercial, passou por um processo de
reestruturacao profunda, especialmente por ser um segmento predominantemente capital intensivo.

Durante a era do protecionismo, os avanc¢os foram lentos na adocao de tecnologia de ponta.
A abertura comercial exerceu uma forte pressao no sentido de atualizagcao tecnolégica.

Antes das empresas nacionais serem expostas a concorréncia externa, era possivel manter
no Brasil, uma planta de fiacido com maquinas e equipamentos defasados. Com a abertura comercial
essa possibilidade se tornou cada vez mais inviavel, resultando na eliminagdo de um grande nimero
de empresas. Entre o periodo de 1990 e 1997, a diminui¢éo ficou em torno de 53%. O segmento
apresentou perdas significativas, também, na mao-de-obra. Salienta-se, porém, que a reducao ne
producéo néo foi tdo significativa, no mesmo periodo, apresentando uma queda de 5,62%.

Deve-se enfatizar que ha trés principais razdes que amenizaram a queda da producéo; além
de garantirem a sobrevivéncia das empresas que atualmente estdo em funcionamento e que tambér
foram fundamentais para a obtencao de um maior indice de competitividade:

e A primeira refere-se ao fato de que algumas empresas possuiam como caracteristicas
fundamentais a tradi¢céo de produzirem espécies de fios diferenciados e trabalharem com
flexibilidade (elevada capacidade de mudanca na linha do tipo de fio produzido).

Antes da abertura comercial, os fios do ippmoditiepossuiam um peso extremamente
grande nas linhas de produtos das empresas. Com 0 processo de abertura, passou-se a privilegis
a producéo de fios com composicoes, tipos e variedades diferenciadas, especialmente, nas empresa
verticalizadas (fiacdo-tecelagem), que para produzirem um tecido diferenciado, tinham que partir
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de fios com certos tipos de especificidade. As empresas que apresentavam a caracteristica
diferenciacao de parcela da producao sofreram com abertura comercial, mas continuaram r
mercado; as que nao diferenciavam o produto, passaram a adotar essa medida, como forma
garantirem sua parcela no mercado e de se tornarem mais competitivas. Essa alternativa foi adota
especialmente, pelas empresas que nao possuem condicdes de realizar a atualizagao de maquir
equipamentos que requerem investimentos de grande vulto.

e Outro fator preponderante que aumentou o poder de competitividade das empresa
pertencentes ao segmento de fiacao foi a estratégia de integragcdo, com o intuito de agreg
um maior valor a mercadoria, especialmente, pelo segmento ter sofrido de forma significative
um achatamento nas margens de lucratividade. O poder de ganho e lucratividade acabc
caindo de forma acentuada, mesmo nos fios diferenciados. Ressalta-se, porém, que nest
ualtimos a queda nas margens foi menor.

No Brasil, é visivel, que ap06s a abertura comercial, até por falta de estrutura, para serel
competitivas, um nimero razoavel de médias e grandes empresas tiveram de se limitar ao atendime
de um determinado nicho de mercado, se especializando na diferenciacao dos fios. Essa alternat
foi a encontrada por essas empresas que se viram impossibilitadas de investirem em novos filatori
ou dos tipos mais modernos, como os filatéojpsn-endAs empresas com as caracteristicas
acima, que decidiram inovar o parque tecnolégico, optaram por filatorios de anéis.

e A terceirarazéo de néo ter havido perdas significativas na producao de fios, decorreu do
incentivos existentes no Nordeste, que possibilitaram a implantacéo de unidades de fiaca
com elevado indice de modernizacao; e, a atualizac&o do parque tecnoldgico de empres
jainstaladas. Ressalta-se, porém, que os fios produzidos nesta regido séo, em geral,
tipo, commaoditiesvoltados para o segmento de malharia.

No que diz respeito a idade média das maquinas e equipamentos desse segmento, esta v
caindo nos ultimos anos, significando um esfor¢co das empresas pertencentes a esses segmentos
atingir um grau de modernizacao comparavel aos padrdes internacionais.

Na questao tecnoldgica, o0 segmento da fiacdo brasileiro, quando comparado aos outrc
segmentos da cadeia téxtil, foi 0 que mais incorporou novas tecnologias, obtendo elevado incremer
no grau de automacao e na produtividade, sendo caracterizado como industria de capital intensiv
As novas maquinas e equipamentos estabelecem uma maior resisténcia ao fio, destacando-<
desenvolvimento da fiacaaator (open-enjle, mais atualmente jet spinneffilatorio a jato de
ar), cuja utilizacdo é bastante restrita no Pais.

Um ponto que deve ser enfatizado é que além da preocupacéo com o tipo de filatério utilizadc
se o fator relevante é producdo com qualidade, € imprescindivel o conhecimento das caracteristic
da matéria-prima utilizada, seja ela quimica ou natural. A qualidade da fibra € um fator de preocupac:
das empresas do segmento.

Portanto, a reducéo do nimero de empresas, em si representa um mal. A abertura comerc
serviu ao propasito de impor ao segmento de fiagcdo um regime competitivo no qual s6 sobreviverat
as empresas com reais condi¢des de competitividade. Visto sob esse aspecto, a abertura t
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efeitos benéficos para a eficiéncia do segmento. Se houve sacrificios, com perdas de empresas ¢
empregos, tais 6nus devem ser cobrados das politicas protecionistas que mantiveram a reserva de
mercado para o segmento de fios, dentro do mercado nacional. O protecionismo tem um custo
para os consumidores e também para a industria.

Fibras artificiais e sintéticas

O segmento produtor de fibras e filamentos artificiais e sintéticas demanda investimentos
freqlientes em pesquisa e moderniza¢@o, com o intuito de aumentar a eficacia de suas operagoe:
industriais, reduzir os custos e manter competitividade internacional. Ha necessidade de alta
sofistica¢ao tecnoldgica, cobrando das empresas a utilizacdo, em larga escala, de microeletrénica e
mecéanica de alta precisédo, havendo necessidade, também, de um controle intenso e climatizagac
adequada. A industria brasileira mostra que nesses quesitos ela é competitiva. As empresas localizada
no Brasil, antes da abertura, vinham modernizando suas maquinas e equipamentos. Ha de se convir
gue a intensidade era menor que a das empresas situadas em outros paises.

Com a abertura comercial, as empresas sofreram com a concorréncia acirrada das fibras e
filamentos provenientes, especialmente, da Asia, que ingressavam no Pais com um preco abaixo do
custo de producéo nacional. Outro ponto critico foi a reduc&o no nimero de pessoas empregadas
no segmento. Apesar dessa concorréncia, 0 segmento mostrou que é competitivo.

As formas encontradas pelas empresas pertencentes ao segmento de conseguirem competi
com os produtos importados foram por meio da modernizacéo do parque tecnolégico; reducdo ao
maximo do custo de producéo; diferenciacdo dos tipos de fibras e filamentos artificiais e sintéticos
produzidos; e, no periodo mais critico de importacao, a flexibilidade desse segmento foi primordial;
ou seja, as empresas se distanciavam rapidamente da producéo de fibras e filamentos que eran
importados.

O principal problema que ainda reside no segmento produtor de fibras artificiais e sintéticas,
gue impede um ganho maior de competitividade, diz respeito as matérias-primas utilizadas pelo
segmento, que apresentam, de um modo geral, um preco elevado, quando comparadas com outro
paises, especialmente a NAFTA, que é derivada do polo petroquimico.

Outro ponto fundamental que deu margem a um aumento da competitividade foi a busca de
parcerias, que propiciou o desenvolvimento de novas fibras. Ha de se ressaltar, porém, que a
parceria ndo € muito difundida, em decorréncia da falta de confiabilidade entre as partes envolvidas.

No Brasil, o volume de producao nacional é relativamente baixo em relacédo aos padrbes
mundiais. Ha de se convir, que esse ndo é um problema, uma vez que ha duas tendéncias para
segmento produtor de fibras artificiais e sintética. Ou seja, havera um grupo de empresas que
tendera a produzir uma linha mais diferenciada de fibras e filamentos artificiais e sintéticos, possuindo
um volume relativamente baixo; e, um outro grupo de empresas ligadas ao ramo petroquimico, que
produzirdo uma quantidade maior, porém estardo produzerdmoditiesA tendéncia das
empresas no Brasil é seguir o primeiro caminho, que é o de produzir fibras e filamentos diferenciados.
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CAPITULO XXII
RECOMENDACOES DE POLITICAS

Nesta secao, apresentamos as principais recomendacdes de politicas. De acordo com o que
foi obtido mediante as informacdes de levantamento de campo, 0 segmento prioritario para a acao de
todos os setores, inclusive do Estado, deve-se concentrar nas empresas de pequeno e medio porte

Pequenas e médias empresas

A primeira recomendacéo diz respeito a ado¢ao do conceito de conglomerados competitivos
ou de poélos, da forma como estao organizados e estudados na literatura em muitos paises do
mundo. Muito embora exista a concentracéo espacial das industrias, em macropélos e polos locais,
as empresas nao estao associadas entre si. A pouca tradicdo e a falta da cultura associativa
cooperativa entre as empresas impede o desenvolvimento deste segmento, apesar da proximidads
local facilitar tal tipo de desenvolvimento.

O apoio institucional dos érgéos de pesquisa e ensino do Estado deve estar concentrado em
esforgos, em termos de recursos financeiros e humanos, no desenvolvimento de conglomerados
competitivos. A reestruturacao da cadeia téxtil brasileira deve partir de um ataque frontal a fragilidade
das pequenas e médias empresas e da fragmentacdo das mesmas, que ainda prevalece nos princip
pélos brasileiros.

Os levantamentos de campo indicaram que quando ha uma acéo coletiva, com formacéo da
consciéncia diferencial do polo e a aglutinagdo em torno de entidades empresariais, 0s polos lograram
rapida recuperacao. As praticas bem-sucedidas nesses polos indicam as linhas mestras nas quai
deve-se concentrar todo o esfor¢o e apoio institucional e financeiro do Estado e dos organismos de
pesquisa.

Os polos bem-sucedidos sdo aqueles nos quais houve o desenvolvimento de centrais de
compras de matéria-prima; centraisrdgketing programas de capacitacao de recursos humanos;
desenvolvimento de sistemas empresariais e de gestao; capacitacao em controles administrativos e
financeiros modernos; implantacéo de sistemas do tipo CAD-CAM, de uso compartilhado entre as
empresas; desenvolvimentos de centratied@ne moda; organizacao de eventos; e centros de
informacao, que reduzem o custo da informacéao para as empresas, principalmente no tocante as
tendéncias da moda e tecnologia. Nesses polos, devem centrar as iniciativas de apoio a instituicdes
técnicas do SENAI/CETIQT, do SENAI, SEBRAE, nos outros casos com IPT, INT e as
Universidades, com o apoio irrestrito do Estado.

Os pdlos bem-sucedidos foram aqueles nos quais houve envolvimento direto nas organizacées
municipais e estaduais, sindicatos, associacdes comerciais, patronais e envolvimento dos
trabalhadores. Esta recomendacao se louva em varios pélos estudados, e sobretudo, no caso dk
pélo de Americana, em que uma unido de esfor¢os do PACTo/FIA/USP, com o apoio do SEBRAE/
SP, e colaboracao de 6rgdos técnicos como o IPT e o SENAI alavancaram condi¢des de melhoria
tecnoldgica e capacitacdo para as empresas.
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Alguns pontos merecem consideracao no contexto das sugestdes de politicas a serem adotac
Em primeiro lugar, os p6los em que o SEBRAE realizou uma pesquisa prévia de identificacéo do
pontos de estrangulamento das empresas foi possivel lograr uma associacao de interesse das emp
e 0 polo se desenvolveu. Portanto, 0 SEBRAE, como recomendacéao, deve conduzir pesquisas r
pélos para identificar os principais problemas enfrentados pelas empresas.

Em segundo lugar, verificou-se que os custos da informacao tecnoldgica gerencial de centra
de compras e de vendas sao absolutamente elevados. Quaisquer a¢gdes no sentido de barate
custos da informacédo sédo recomendaveis nesse contexto. Um apoio dos governos federal, estac
e municipal, com contrapartida das organizacdes privadas, garantira condi¢cdes de desenvolvimer
das pequenas e médias empresas.

Tomando-se por base experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento de polos, as sugest
mais importantes dizem respeito as iniciativas relacionadas a dois pontos fundamentais. Em primei
lugar, o desenvolvimento da moda aldsign e em segundo, as centrais de venda com énfase na
exportacao. O estudo dos polos revelou que as pequenas e médias empresas tém uma gra
possibilidade de exportagdo de produtos de alto valor adicionado. Entretanto, para atingir o merca
externo, é preciso desenvolver os setores de naekgne disseminacao entre as pequenas e
médias empresas das tendéncias e novidades, em termos de moda e estilo.

Para os principais mercados do exterior (assim como também para o mercado brasileiro),
restabelecimento de programas para retomar marcas e estilos pré-existentes nos polos, assim cc
a promocéao da imagem dos produtos dos pdlos de pequenas e médias empresas no exterior
fatores de aglutinac&o das empresas. E forcoso reconhecer que o trabalho nos pélos, com o segm
de pequenas e médias empresas, requer um grau de organizacdo e coordenacdo muito maio
gue nos segmentos das empresas de grande porte. Com excecao de alguns pélos visitados, em
essa organizacado estava em processo de consolidacéo, a maioria dos polos brasileiros nao t
condicdes de ingressar nesse novo marco mercadoldgico e de organizacao tecnoldgica e gerenc
Dai porque os esforcos do Estado e das esferas de governo devem neles se concentrar.

Uma sugestéo importante para aglutinar as empresas € a cria¢ao de linhas de crédito especifi
para financiar a capacitacéo de liderancas empresariais; de dirigentes das empresas e toda:
atividades que favorecam o carater associativo e cooperativo de todas as empresas. Financiamer
e créditos também devem ser concedidos para projetos especificos de desenho industrial, modelag
embalagem, imagem do pélo, fortalecimento de marcas (inclusive com uma parcela nao
reembolsavel).

Outra sugestao para aglutinar as empresas em torno dos polos séo financiamentos pz
compra de maquinas e equipamentos em montantes reduzidos entre 10.000 e 500.000 reais.
instituicdes oficiais de financiamento devem facilitar créditos de valores reduzidos, com microcrédito
fundos de aval e suporte de garantias para operacdes de pequenos valores de crédito.

Ha necessidade também de se financiar capital de giro para esse segmento de pequene
médias empresas, entre 10.000 e 300.000 reais. Garantias com base em maquinas e equipamel
e também na mesma linha de fundos de aval do SEBRAE e os recém-criados fundos de aval p
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parte do Governo Federal. Os programas estudados em Minas Gerais sdo casos bem-sucedidos
de fomento do setor nesta linha de sugestdes.

Um outro conjunto de proposta de politicas importantes deve resolver o problema da
informalidade das pequenas e médias empresas. Como foi constatado nas visitas aos polos, &
informalidade é um fator que prejudica a competitividade das empresas. As sugestbes vao desde o
incentivo para o ingresso no regime de formalidade das empresas até aspectos contidos na reforme
tributéria, como a simplificacao das formas de recolhimento de impostos.

Ha algumas propostas especificas que poderiam ser postas em pratica para reduzir o grau de
informalidade entre as pequenas e médias empresas. As principais recomendac¢fes nessa linha sac
criaces de linhas de crédito para formalizacdo das empresas, com rebate de uma parcela do
crédito; criacdo de crédito vinculado a recolhimento de impostos e encargos sociais, em condicbes
também favorecidas. A criacdo de incentivos para a melhoria de gestéo, producéo, tecnologia,
gualidade e produtividade para as empresas que se associarem ao programa de formalizacéo poder
atrai-las para um novo paradigma de crescimento.

Por ultimo, aimplementacéo de uma reforma tributaria e incentivos especiais para as micro e
pequenas empresas na linha do Simples, recolhimento de impostos por lucro presumido, etc., sdo
prioridades absolutas nas recomendacoes.

Completam esse conjunto anterior de recomendacdes de politicas para as pequenas e médias
empresas, um conjunto adicional de proposi¢des qualificadas de politicas especificas para esse
segmento.

Dada a grande atomicidade das firmas e a grande heterogeneidade dos ramos de atuacao d:
atividade confeccionista, urge que 0s pequenos empresarios se organizem politiegdente (
coletivas de microempresarios segundo suas respectivas atividades como forma de definirem
objetivos comuns e serem capazes de influenciar decisdes politicas municipais em nivel de sindicato.

A representatividade destes pequenos empreendimentos € nula atualmente, o que faz com
gue o segmento se torne vulneravel e se situe numa guerra concorrencial consigo mesmo, impactando
inclusive, a constituicdo de organiza¢des maiores como 0s consorcios de exportacdo praticados em
paises desenvolvidos.

A importancia das organiza¢cfes de micro e pequenos empresarios esta em facilitar o desfrute
coletivo de estratégias da organizacao produtiva e comercial desses agentes em seus respectivo
nichos de mercado. Além disso, elas possibilitariam o mapeamento de associacdes caracteristicas
nos poélos facilitando o acesso a informagdes de mercado, a harmonizacao de politicas e o
estabelecimento de contratos otimizados entre os elos da cadeia.

A falta de acesso a informacao é outro grande problema desse segmento, o que em boa
parte também se deve a desorganizacdo dos empresarios. Além disso, 0s organismos responsave
pelo apoio técnico e administrativo em muitos municipios ndo séo atuantes ou pouco eficazes. Por
outro lado, muitos empresarios ndo recorrem a este apoio, ou por falta de interesse ou por um
desestimulo causado por decepcdes anteriores.
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Assim, é necessario que se efetivages locais de instituicdbeesponsaveis para o
treinamento da mao-de-obra e dos empresarios, seja em nivel de moda propriamente dita ou ¢
termos de gestdo empresarial. Essas acdes representam uma forma de transmitir informacdes sc
novidades e tendéncias da moda e, por conseguinte, estimulos produtivos aos empresarios.

Intrinsecamente as empresas, € necessario se instituir critérios definitivos sobre o que vent
a seiproduzir com qualidade. Nesse sentido, além do treinamento empresarial, planejamento de
investimentos e de producdo, é importante que a empresa: 1) adequie 0 maquinario e a matér
prima utilizada ao produto especifico que se pretende confeccionar; 2) estabeleca a regulagem c
maquinas de acordo com o tecido utilizado na confecc¢ao das pecas; 3) conscientize os operado
das maquinas (no caso de confec¢des mais modernas) ou as “costureiras” sobre o que é qualide
desde o corte dos tecidos até o acabamento das pecas; e por fim, 4) defina padrdes quantitati
de qualidade das pecas, tais como: niumeros de pontos por cm, proporcdes, adequacgao de cor
estilos respectivos, e etc., sem deixar de lado a importancia da avaliagéo visual.

Producéo de algodao

As sugestdes encontradas na literatura sobre a producéo da fibra se concentram na ques
da oferta e qualidade. No entanto, muito pouco caminhou-se na solucao desse problema por me
de medidas amplas e corretas.

O ponto mais importante é o estimulo a pesquisa voltada para o desenvolvimento de variedad
adequadas as exigéncias de qualidade da industria de fiagdo. Com especial apoio da FINEP e
CNPq, as pesquisas conduzidas pela EMBRAPA, assim como por outros institutos estaduais (e.
IAC), poderiam acompanhar mais de perto o compasso da modernizacao pelo qual o setor pas:

A questao da pesquisa surge atrelada a difuséo de tecnologia. Produtores de médio e grar
porte deveriam ser agentes ativos na montagem de “dias de campo” para demonstracao de técni
modernas do plantio a colheita.

A assisténcia técnica direta deve priorizar os produtores de pequeno e médio porte da fibr:
gue necessitam de assisténcia técnica desde a selecao das variedades as praticas de culti
principalmente de colheita.

Essas sugestdes devem ser ainda acompanhadas de uma melhoria do padrao tecnoldg
das empresas de descarogamento do algodao (com investimentos em tecnologia, modernizacac
magquinas de beneficiamento) e do sistema de classificacdo das fibras.

Esse setor tem apresentado avangos, mas o Brasil ainda esta longe de ter o sistema H
como existe nos EUA. O processaake oveycomo primeira classificagéo feita no campo para
uma classificacao final dentro das empresas, tem onerado muito o setor, principalmente a fiaca
gue padece do grave problema de classificacao dos tipos de fibra, especialmente as fiacdes moder

Finalmente, h& de se acrescentar a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
financiamento, tanto da producéo quanto da comercializacao.

Recentemente, foram criadas linhas do BNDES para solucdo desse problema, mas a falta
liguidez durante a colheita € ainda um grande problema da comercializa¢éo da fibra nacional, pa
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gue sejam pagos os créditos de custeio e para a estocagem da fibra. Com a saida do governo do
financiamentos em grande escala para a comercializacéo e apesar das industrias poderem beneficiar
se do EGF, ainda assim o crédito de comercializagdo permanece uma questao sem solucao. O
crédito de comercializacao néo apresentaria grandes problemas porque ha sempre o penhor dc
produto como garantia das operacdes de crédito, das quais participariam o setor privado.

Setor de fiacdo

O segmento de fiagao requer linhas de financiamentos do BNDES, que viabilizem a aquisicao
de maquinas e equipamentos mais modernos pelas empresas localizadas nas regides que nao sé
beneficiadas com incentivos fiscais. Empresas localizadas fora da abrangéncia dos incentivos fiscais,
como as situadas no Estado de Sao Paulo, tém-se mostrado bastante competitivas, apesar d
possuirem equipamentos com idade média entre 7 a 8 anos. A aquisicdo de novos equipamentos
daria condiges dessas empresas aumentarem o volume de producgéo, conseguindo suprir a demanc
das tecelagens por determinadas espécies e titulos de fios, cuja oferta é limitada.

E necessario estimular uma maior integracéo entre produtores de algoddo, Fundacées de
Pesquisas — Fundacéo Mato Grosso e EMBRAPA e empresas de fiagdo, com o objetivo de se
produzir fios de alta qualidade. Estas ultimas deveriam divulgar de forma mais intensa os principais
problemas detectados com as fibras nacionais. A integracdo é primordial, em decorréncia das
maquinas e equipamentos mais modernos demandarem fibras de alta qualidade para que possan
trabalhar com o maximo de produtividade. As empresas do Nordeste tém optado pela importacdo
do algodao para atingirem o méaximo de produtividade de suas maquinas e equipamentos.

E necesséria uma maior parceria entre produtores de fibras artificiais e sintéticas; e, empresarios
do segmento de fiacdo, para que juntamente, desenvolvam espécies diferenciadas de fibras. A
diferenciacdo dos produtos téxteis € uma forma encontrada pelas empresas para obterem um maiol
indice de competitividade.

Setor de fibras artificiais e sintéticas

Com o objetivo de o segmento produtor de fibras e filamentos artificiais e sintéticos adquirir
um maior nivel de competitividade, é essencial uma politica focada na reducdo dos precos das
principais matérias-primas utilizadas pelo segmento, especialmente as derivadas do pélo
petroquimico, como a NAFTA; uma vez, que 0 seu preco é, em meédia, maior que o de outros
paises, o que torna o segmento nacional bastante vulneravel.

As empresas do segmento produtor de fibras e filamentos artificiais e sintéticas precisam
utilizar-se mais intensamente das rela¢des de parceria, com o intuito de desenvolverem novas espécie:
de fibras; uma vez que o segmento vem obtendo competitividade por meio de uma politica de
diferenciacéo. O desenvolvimento de novas fibras deve envolver, também, centros téxteis, como o
CETIQT. A parceria entre as empresas deve ser por meio de contratos, com clausulas bem definidas.

Areducéo do IPI de algumas matérias-primas utilizadas pelo segmento produtor de fibras
artificiais e sintéticas, como forma do segmento adquirir maior competitividade, é também uma
proposta importante.
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Setor de tecelagem

Para uma oferta mais eficiente de fios sintéticos para a fabricacéo de tecidos sintéticos, dev
se buscar um maior controle do relativo poder de mercado das empresas produtoras dos insun
necessarios para a fabricacéo desses fios.

Como as inovacdes tecnoldgicas na area de maguinas e equipamentos para tecelagem
fazem de forma continua, a manutencao e o financiamento dos centros de pesquisa e ¢
aperfeicoamento da mao-de-obra para a qualificacdo continua da forca de trabalho, sdo de caré
altamente necessario para que num futuro préximo néo ocorram problemas de falta de mao-d
obra especializada. Deve-se contar para isso com recursos adicionais compativeis com o rigor
concorréncia internacional, além dos recursos ja existentes para o financiamento desses centros
maior participacdo das empresas lideres € de carater mais importantes ainda, dada a restricao fi
gue 0s governos atravessam.

E necessaria uma reforma urgente nas relagées de trabalho no Brasil, procurando desone
as empresas ao maximo dos altos encargos trabalhistas e procurando aumentar a flexibilidade
contratacdo de mao-de-obra. Nesse sentido, faz-se necessario implementar o Contrato de Traba
por Tempo Determinado, que representa um avango nessa direcao.

E imprescindivel realizar de vez uma ampla reforma tributaria discutida ha anos no Brasil,
como forma de diminuir as aliquotas, eliminar os impostos em cascata e facilitar o calculo da
obrigac6es tributarias, a fim de diminuir o custo administrativo das empresas.

E necessario o financiamento, via Sistema BNDES, das médias empresas para aquisico
maquinas e equipamentos de Ultima geracao, de forma a reverter o quadro geral de defasag
tecnoldgica que o setor apresenta. Esse financiamento tem de contemplar as empresas médias t
integradas que tém suas operacdes negadas devido as altas exigéncias de garantias solicite
pelos agentes financeiros.

Constata-se que € necessario incrementar em nivel nacional, o treinamento dos fisca
alfandegarios quanto as caracteristicas dos tecidos téxteis para evitar o subfaturamento d
importacdes, classificacées indevidas dos produtos e o contrabando. A intensificacao da
fiscalizagcOes remete para a necessidade de se concentrar a entrada de produtos téxteis em pol
pontos e portos do Brasil, tal qual realizado pelo México. Esse treinamento e o reforco da fiscalizaca
requer a participacado conjunta entre os 6rgaos fiscalizadores do governo, a ABIT, 0 INMETRO, c
CETIQT e outras associacoes.

Setor de malharia

Cabe as autoridades fiscalizadoras de portos e outras portas de entrada das importaco
avancar imediatamente na solucéo dos problemas ligados ao subfaturamento das importacée
contrabandos, mediante a criagdo de uma rede nacional, tecnicamente preparada de fisc:
alfandegarios. O treinamento dos fiscais com relacdo as caracteristicas dos produtos téxteis pc
ser realizada com uma associacao entre os orgaos fiscalizadores do governo, a ABIT, o INMETRC
o CETIQT e outras associagoes.
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Uma sugestédo importante é o combate irrestrito da informalidade presente na cadeia, como
forma de diminuir a competicao injusta das empresas informais frente as que pagam 0s onerosos
impostos. Para a solucdo desse problema, questdes relacionadas a reforma tributaria, reforgo da
fiscalizacao e concesséao de crédito oficial atrelado ao recolhimento de impostos por parte da empresa,
ajudam a estimular o ingresso das empresas na economia formal. Além dessas medidas, apoio
financeiro do BNDES a formacéao de cooperativas ou de conglomerados competitivos (p6los)
ajudaria em muito a incluséo das informais no mercado formal da economia.

Por ser um setor mais intensivo em mao-de-obra do que o da tecelagem, manter uma politica
constante de desenvolvimento da mao-de-obra mediante 0 apoio a centros de treinamento e formagac
de mao-de-obra é primordial para incrementar continuamente a competitividade do segmento, haja
vista a constante evolugao pelo qual passa o setor, seja evolugao tecnoldgica das maquinas, seje
evolucao dos mecanismos de gestao, requerendo entre outras coisas, cada vez mais contatos cor
os clientes.

Como vérias empresas do segmento estdo se dirigindo para a diferenciacéo de produtos,
como forma de agregar maior valor a sua producéo, investimentos em marcas, dentro do Pais e no
exterior, sao primordiais. Com relacéo a promoc¢ao de marcas no exterior, uma campanha institucional
realizada em conjunto por empresarios, associacfes de classe e governos, ajudaria em muito a
divulgar as marcas brasileiras dos produtos de qualidade e consegiientemente elevaria as vendas n
exterior. A divulgacdo de marcas no exterior sera mais eficiente se vier acompanhada da criagéo de
umdesigntipicamente brasileiro, ou seja, da criagdo de uma moda que seja reconhecida como
brasileira no mercado internacional.

Deve-se buscar a ado¢cao de mecanismos que déem mais flexibilidade a contratacéo de
mao-de-obra, tais como o fim do piso salarial e a ado¢ao do banco de horas, que Blumenau
promoveu e que estdo sendo copiados em diversas localidades. Dessa forma, sindicatos de
trabalhadores devem perceber que antes de ser quebra de contrato, essas medidas muitas vezs
mantém empregos.

Deve-se buscar criar linhas de financiamento do Sistema BNDES para aquisi¢cdo de maquinas
modernas para as pequenas e médias malharias em condicdes compativeis como as adquiridas n
exterior.

Setor de confeccdes

Vale ainda a proposta de ampliacdo, em nivel nacional, do treinamento de fiscais alfandegarios
com relagédo as caracteristicas dos produtos téxteis, de forma a possibilitar analises mais apurada:s
dos subfaturamentos e contrabandos encontrados nas importacfes de confeccionados. A parceric
entre Receita Federal e centros de pesquisa e ensino do setor téxtil, tais como o SEBRAE/CETIQT,
é fundamental para a realizacao eficiente desses treinamentos.

Como o segmento de vestuario € o que detém a maior parcela de investimentos previstos no
setor para os proximos 8 anos, torna-se fundamental a construcéo de linhas de financiamento préprias
para a modernizacao tecnoldgica das pequenas empresas para estimular a formacao de polos o
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cooperativas de confec¢des, de forma a possibilitar a formacao de centrais de compras de matét
prima, demarketing implantacdo de sistemas de CAD-CAM de uso compartilhado e outros
beneficios que a concentracdo de empresas de mesmo porte possibilita.

Por ser um setor altamente intensivo em méao-de-obra, a reforma dos encargos trabalhista:
primordial para incrementar a competitividade do segmento no Brasil, ainda mais quando se sal
gue o Brasil ndo paga altos salérios, 0 que séo altos sdo os custos trabalhistas.

O combate a informalidade, um dos maiores problemas do setor, é primordial para elevar .
competitividade do setor, uma vez que retira as distorgdes de precos causadas por empresas inforr
Para a solucéo desse problema, questdes relacionadas a reforma tributaria, reforco da fiscalizac
e concessao de crédito oficial atrelado ao recolhimento de impostos por parte da empresa, ajuds
a estimular o ingresso das empresas na economia formal.

E necessario o fortalecimento das marcas do Brasil no exterior como forma de possibilitar ¢
aumento desejado das exportacdes de produtos téxteis. Além de uma ampla campanha institucior
como condi¢ao necessaria para o sucesso dessa medida, torna-se necessario investimentos ma
para o programa daesignbrasileiro, algo muito além dos escassos US$ 5 milhdes projetados
para os proximos 5 anos.

Torna-se imprescindivel para o segmento de confeccao, intensivo em mao-de-obra, continu
financiamento, via parceria 6rgaos publicos e empresas lideres, a centros de treinamento e formag
de mé&o-de-obra do setor téxtil, como forma de atualizar constantemente a mao-de-obra com:
tendéncias mundiais.

Por parte das empresas do segmento, o investimexigsgne novas cole¢des/produtos
sdo primordiais para a revitalizacao/fortalecimento da competitividade dos pélos de confeccdes,
forma a fortalecer a diferenciacéo de produtos e consequentemente, a aumentar a competitivida
e as vendas.

Deve-se buscar uma maior divulgacdo dos centros de treinamento entre as pequen:
confeccdes, treinando os gestores com relacdo as modernas técnicas de gestdo, vantagen:
coordenacao da producédo e da formacéo de pdlos e da informética aplicada a confeccao.
promocao de seminarios locais com apoio das associacdes dos produtores em nivel municipal i
melhor disseminar entre esses produtores as novas técnicas e tendéncias utilizadas.

Acbes e politicas que possam minimizar os conflitos entre os segmentos da cadeia
téxtil
Ha inimeras acdes e politicas que podem induzir a um abrandamento dos conflitos entre ¢

segmentos do setor, em um primeiro momento; e, em um segundo momento, criar um clima d
cooperacéo de todos os setores em favor do crescimento da cadeia no Brasil.

Entre as acOes que 0s setores privados podem empreender para minimizar os conflitc
internos a cadeia as mais importantes séo:

a) adespeito das divergéncias frequentes, que aparecem no relacionamento do segmenta
producdo e da industria, por ocasido das discussdes ligadas a tributacéo, concessao
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crédito, em 6rgaos publicos e bancos estatais, é imprescindivel trazer para o debate um
poder moderador ou uma instituicdo independente de avaliacdo do mérito das disputas;

b) a atitude de confrontacdo tem de ser mudada, separando-se as disputas por precodas
guestdes que interessam a todos 0s segmentos, uma vez que, nao raro, as dis putas en
torno dos precos “contaminam” as discussdes — com as medidas relacionadas acerca da
atuacéo do setor publico as disputas por precos poderdo ser minoradas, como se vera a
sequir;

c¢) independentemente das dificuldades de negociacao, os setores privados tém de celebrar
um compromisso de seguir discutindo os assuntos, pois 0 rompimento presta um desservico
aos interesses do setor;

d) o ponto mais importante: os setores individuais devem evitar a todo custo a adog¢éo de
acdes (principalmente com o patrocinio do Estado) que prejudiquem direta e
irrefutavelmente os interesses de algum ou alguns setores da cadeia.

N&do menos importantes sdo as acdes e politicas a serem empreendidas, evitadas,
implementadas e patrocinadas pelo setor publico. Se o Estado tomar partido nas barganhas de
preco, o potencial de confronta¢ao cresce substancialmente. Independentemente das agdes proposte
se destinem ou ndo a reduzir os atritos nas negociacdes de precos — foco principal das disputas
entre produtores e industrias — as principais acdes devem ser:

a) um empenho dos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais no sentido da
interiorizagdo de uma classificacao oficial, tanto para o algodédo em carocgo (evitar a
classificacdo do tipo “bica corrida”) quanto para a pluma, pois esta € uma fonte de atrito
entre produtores e elos a jusante da cadeia;

b) reforco de recursos publicos para um empenho adicional da pesquisa agropecuaria para
criacdo de tipos mais adequados a fiagdo — no sentido de reduzir o atrito entre os produtores
nacionais com as empresas consumidoras de fios, que procuram o produto importado;

c) os orgaos do Executivo devem apoiar as organiza¢gdes que representem unidades de
producéo, em quaisquer elos, atomizadas (principalmente na producao de fibra, pequenas
e médias empresas de confeccao, etc.), umavez que é mais dificil haver representacao de
interesses em segmentos pulverizados;

d) deverado ser dados apoios adicionais as cooperativas, para fortalecimento do setor
produtor, ndo somente em termos de organizacdo da comercializa¢cdo, mas de assisténcia
técnica, crediticia, social, etc.;

e) 0 ponto mais importante deste conjunto deve ser: o Estado tem, obrigatéria e
irredutivelmente, que adotar uma politica mais neutra em relagdo a politicas que afetem
segmentos individuais ou conjuntos de segmentos — o Estado ndo deve tomar partido na
abertura comercial;

f) um ponto importante é reduzir o grau da escalada tarifaria entre matérias-primas e produtos
manufaturados — questado que esta sendo debatida no @mbito da OMC que acaba por
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discriminar setores da economia e paises no comércio internacional — a escalada tarifari
corresponde ao Estado eleger setores para proteger e quin@s expor, em uma
economia globalizada;

g) o Executivo deveria condicionar todos 0s seus programas, inclusive e principalmente o:
de empréstimos (e quaisquer formas de apoio) a uma harmonizacéo de interesses ent
todos os elos das cadeias — para promover o interesse comum: nao esta provado que
selecdo de segmentos necessariamente conduz ao desenvolvimento e crescimen
econdmico;

h) o Estado deve outorgar incentivos fiscais, ndo de forma seletiva, para alguns setores, m:
para todos os segmentos, de forma harmoénica — incentivos fiscais industriais tém de se
acompanhados com incentivos fiscais para cooperativas;

)) o Executivo deve adotar uma postura definitiva em favor da defesa da concorréncia
comercial para todos os elos da cadeia — sem quaisquer exclusdes — inclusive adotandc
prerrogativa que ele tem de iniciar, por conta propria, investigacoes;

J) os orgéos fazendarios devem concentrar sua fiscalizacdo em todas as modalidades d
importacdes: desde as importacdes de fibra, com problemas de classificacao e qualidad
até fios, tecidos e produtos confeccionados de baixa qualidade; inclusive na prement
guestdo do comércio ilegal de todos os produtos;

k) o Executivo poderia formular um plano integrado de desenvolvimento de todo o complexo
téxtil, condicionado ao concurso de todos os setores no desenho do programa.
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MATRIZ DE RECOMENDAGCAO DE POLITICAS

SETOR/POLITICAS

AGENTES

Setor: Algodao

1. Fomento a pesquisa de sementes que apresentem maior produtividade e com caracteristicas de
qualidade de fibras, necessarias ao processamento industrial (fiacdo);

Embrapa, IAC e instituicdes de pesquisa.

2. Difusao de novas técnicas modernas de plantio e colheita mecanizada na "nova fronteira do
algodao";

Setor de Difusdo de Tecnologia da
Embrapa, Fundagédo MT, Secretarias da
Agricultura.

3. A assisténcia técnica direta deve priorizar os produtores de pequeno e médio porte da fibra, que
necessitam de assisténcia técnica desde a selecéo das variedades as praticas de cultivo e
principalmente de colheita;

Extensdo Rural, Fundagao Mato Grosso.

4. A melhoria do padrao tecnolégico das empresas de descarogamento do algodao, com
investimentos em tecnologia, modernizacdo de maquinas de beneficiamento, pois grande parte da
qualidade do algodao depende desta etapa;

Linha de Crédito de bancos oficiais.

5. Facilitar e apoiar a atuacao do setor privado na parceria com o governo nas atividades de
pesquisa e classificagao;

Embrapa (que ja tem um programa desta
natureza).

6. Reduzir a carga tributaria e reformar o sistema de aplicagcdo do imposto nas operacdes
interestaduais;

Ministério da Fazenda e Congresso
Nacional (Reforma Tributéria)
CONFAZ.

7. Melhoria substancial nos mecanismos de financiamento, tanto da producéo quanto da
comercializacao;

SNCR nos normativos préprios e a CONAB
nas operacoes da PGPM.

8. Apoiar com investimentos na criacdo e manutencéo de vias de escoamento e logistica para a
regido de expansao do algodao no Centro-oeste;

Governo Federal/Estadual.

9. Maior integracao comercial e de relacionamento de garantia de qualidade entre os diversos elos
da cadeia produtiva;

Organizacgées de Produtores, CNA, ABIT,
ABCAO e Industrias.

10. Estreitamento das relacdes produtores/beneficiadores visando melhoria de qualidade do produto
beneficiado;

Organizacdes de Produtores e dos
Beneficiadores do Algodao.

11. Divulgacao de técnicas e normas de classificacdo do algoddo em nivel do produtor;

Extensao Rural dos Estados.

12. Melhoria do sistema de comercializagao baseado nas caracteristicas da fibra, com maior
participacéo das bolsas;

Extensdo Rural dos Estados, Secretarias de
Agricultura dos Estados e BM&F.
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