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INTRODUCAO

Lia Hasenclever

O propésito deste estudo é apresentar subsidios para o direcionamento da atuacdo do Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiro (SEBRAE/RJ) e das
demais instituicoes parceiras, nas regides selecionadas, a partir de um diagnoéstico. O foco do
estudo é as pequenas e microempresas formais e informais, atuando no setor de confecgoes e

localizadas no Estado do Rio de Janeiro.

Em todo o mundo, o setor de confeccbes produz artigos de consumo essenciais para a
populacdo e tem sido um setor indutor de desenvolvimento historicamente e, também, na
atualidade. Indutor de desenvolvimento, porque tanto permite a geracdo de empregos como

a oportunidade de criacdo de pequenas e microempresas.

No Brasil, a sua importancia ndo tem sido menor, tanto no processo de industrializacao
guanto nos dias de hoje como gerador de emprego e renda. Segundo o IEMI (2004), a cadeia
téxtil/confeccbes representava cerca US$ 20,1 bilhdes, equivalentes a 4% do Produto Interno

Bruto (PIB) brasileiro e a 17% da industria de transformacdo, no ano de 2003.

A cadeia téxtil/confec¢des gerava, no mesmo ano, cerca de um milhdo e meio de empregos,
que correspondem a 1,7% da populacdo economicamente ativa e a 16,7% do total de

trabalhadores brasileiros alocados na industria de transformacao.

Este éxito da cadeia produtiva brasileira em questdo também é proporcionado por sua
atuacdo como produtor no mercado mundial. Este mercado j& é muito importante e
encontra-se em expansao, devendo, em 2005, crescer mais ainda, em virtude do término do
sistema de quotas para exportacdo de téxteis. Ainda segundo o IEMI (2004), o Brasil ocupa o
sétimo lugar na producao mundial de fios e filamentos, o oitavo lugar na producao de tecidos

planos, o terceiro lugar nos tecidos de malha e o sexto lugar nos artigos de confeccéo.

Sua importancia como produtor mundial, entretanto, ainda ndo encontra correspondéncia no
comércio exterior, estando apenas entre os 44 maiores exportadores e importadores de
produtos téxteis e de confeccdo. A exportacao brasileira de artigos de confeccdo ja representa
cerca de 57% do montante comercializado e tende a crescer com a exportacdo de roupas
prontas. As ameacas sdo o crescimento do uso de fibras artificiais e sintéticas, setores em que
o Brasil tem menor competitividade internacional e as exigéncias de padrdes de qualidade no

mercado de roupas que as empresas brasileiras ainda nao estdo em condi¢cbes de atender.
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O estudo de Britto (2004) sobre as concentracdes de atividades econOmicas destaca a

existéncia de algumas particularidades deste setor no Estado do Rio de Janeiro. O setor apesar
de nado apresentar um padrao de especializacdo relativa importante, quando comparado com
os demais setores de atividades econ6micas do Estado ou do setor no Brasil, destaca-se entre
0s que mais geram empregos no setor industrial. Dito de outra forma, nao se pode dizer que

o Rio de Janeiro é especializado na cadeia téxtil/confeccdes, mas esta cadeia tem uma

relevancia significativa na geracdo de empregos.

Este mesmo estudo identificou, entretanto, algumas concentracdes de atividades econdmicas
na cadeia téxtil/confeccdes que tém um perfil distinto do padrao de especializacdo do Estado
como um todo. Estas concentracdes sdo nao sé significativas na geracdo de empregos locais
como também apresentam especializacao setorial relevante no nivel do municipio e do setor a
nivel nacional. Podem, portanto, tornar-se foco de atencao para a implantacao de politicas de

desenvolvimento.

Um dos maiores numeros de concentracdes identificados no Estado foi no setor de
confeccoes. De fato, entre as 61 concentragdes identificadas estavam nove concentragdes cuja
especializacdo era este setor. As principais caracteristicas destas concentracbes sao
predominio de pequenas e microempresas (entre 2,5 empregados e 34,2 empregados) e baixo
nivel de remuneracdo média por empregado (entre 232, 34 e 463,97). A Tabela 1 mostra as
nove concentracbes de atividades identificadas por Britto (2004) e suas caracteristicas

individuais.
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Tabela 1 — Caracteristicas basicas das concentracoes de atividades econ6micas

Remuneracao
Municipio - N.de (dez.2001- Tam. Médio Remuneracdo
Atividade Regiao Empregos estab. R$) (empregos)  Média (R$)
Moda intima Nova Friburgo  8.282 810 3.842.573 10,22 463,97
Téxtil-Vestuario Petrépolis 6.427 1.174  2.540.693 5,5 395,32
Vestuario Sdo Gongalo  36.198 124  1.306.925 29,2 361,13
Comércio de
vestuario Niterdi 2.955 599  1.225.309 4,9 414,66
Vestuario Sao Jodo de
Meriti e Nova
lguacu 1.862 162 702.481 11,49 377,27
Vestuario Campos dos
Goytacazes 1.851 498 531.291 3,7 287,03
Téxtil-Vestuario Valenca 752 22 286.927 34,2 381,55
Comércio de
vestuario (moda
praia) Cabo Frio 601 238 165.278 2,5 275,00
Téxtil-Vestuario Itaperuna 258 33 59.943 7.8 232,34

Fonte: Britto (2004)

As implicacdes para o foco das politicas de desenvolvimento sdo evidentes. Em primeiro lugar,
apontam para o significado novo do enfoque setorial e regional. Em segundo lugar,
decorrente da primeira implicacdo, sugerem o envolvimento de novos atores, além das
empresas no processo de desenho e implementacdo das politicas, como é o caso das
municipalidades e das universidades regionais. Em terceiro lugar, exigem um recorte
especifico e especializado da politica condizente com as especificidades tecno-econémicas do
setor ou cadeia produtiva em questdao. Em quarto lugar, exigem um conhecimento detalhado
das especificidades locais ndo sé6 do desempenho econdémico das empresas como das
interacoes entre elas e as instituicdes locais. Finalmente, exigem a aplicacdo de solucoes
coletivas, por causa da incapacidade de as pequenas e microempresas individualmente
assumirem um papel relevante na coordenagao e investimento necessarios para aumentar sua

competitividade.

OS ESTUDOS DE CONFECCAO

A escolha dos seis estudos de confeccdo apresentados neste trabalho coube ao SEBRAE/RJ a
partir de acoes iniciadas de implantacdo do Projeto SEBRAETEC. Este se inicia pela realizacdo
de um diagnoéstico de empresas que poderdo ser objeto das a¢bes individuais ou coletivas
apresentadas como solucdes para os problemas diagnosticados. A Tabela 2 indica as regides
e as configuragdes produtivas locais selecionadas, bem como algumas caracteristicas a seguir

discutidas.
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Tabela 2 - Caracteristicas basicas das Configuracoes Produtivas Locais (CPL) no setor de
confeccoes

Regiao Empregos N.° de N.° de empregados Tam. Médio
(2) estabeleci- com remuneracdo (empregos) -
mentos (3) < 2 s.m (%) (2/3)
CPL (Campos) Norte 463 120 97.8 3,9
CPL (Itaperuna) Noroeste 567 87 98,1 6,5
[taperuna 516 75 98,1 6,9
Bom Jesus do
Itabapoana 51 12 98,0 4,3
CPL (Sao
Gongalo) Metropolitana 4.114 443 82,5 9,3
Niteroi 889 172 76,4 5,2
Sao Gongalo 3.225 271 84,2 11,9
CPL (Petrépolis) Serrana 2.944 545 90,3 5,4
Baixada

CPL (Cabo Frio) Litoranea 110 73 20,9 1,5
Cabo Frio 103 67 90,3 1,5
Arraial do Cabo 7 6 100,0 1,2
CPL (Valenca) Médio Paraiba 781 123 92,8 6,3
Barra do Pirai 228 23 93,4 9,9
Barra Mansa 63 14 93,7 4,5
Valenca 376 36 94,1 10,4
Volta Redonda 114 50 86,8 2,3

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS (2002)

As regides selecionadas tém vocacbes econOmicas originais bastante distintas tanto nas
atividades econémicas, em geral, como nas industriais. Esta diversidade pode ser
exemplificada pelas origens mais ou menos semelhantes de trés regides, a saber, Norte,
Noroeste e Médio Paraiba em termos de ciclos de desenvolvimento: café, agropecuario e
industrializacdo; as regides Serrana e Metropolitana que tiveram seus desenvolvimentos
iniciais marcados pelo fato de serem sedes dos governos imperial e estadual, respectivamente
e, finalmente, a Baixada Litordnea, tradicional na exploracdo da pesca e do pau-brasil. Do
ponto de vista do peso das atividades industriais nas atividades econdmicas da regido, apenas
na Regido do Médio Paraiba elas sdo as mais relevantes. Nas demais regides estudadas, o
padrdo de especializacdio dominante é a prestacdo de servicos, relacionada a nucleos
universitarios (Petrépolis, Valenca e Campos dos Goytacazes), turismo (Cabo Frio) e cidade

dormitério (Niteroi e Sdo Gongalo).

O grau de heterogeneidade encontrado entre elas é enorme tanto em termos econdémicos
quanto sociais. Em parte, este resultado se deve aos distintos ritmos de crescimento
econOmico e populacional e tipos de setores econOmicos mais relevantes em cada regido. As

regides mais pobres sdo Noroeste e Norte, nesta ordem, e a mais rica é a do Médio Paraiba.
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A localizacdo das especializacbes de confeccdes mais importantes nestas regides selecionadas
possuem uma abrangéncia limitada por um ou mais municipios onde ha ocorréncia destas
atividades, incluindo ai empresas industriais e comerciais. Em geral, esta especializacdo possui
um nucleo de concentracdo, restringido apenas por um municipio, que empresta 0 nome a

Configuracdo Produtiva Local (CPL), conforme explicitado ainda na Tabela 2.

No que diz respeito a remuneracdo média recebida pelo trabalhador do setor de confeccoes,
observa-se que mais de 90% dos empregados em cada uma das CPLs recebem menos de dois
salarios minimos. Esta concentracdo de empregos nesta faixa salarial pode ser explicada em
parte pela especificidade do setor que exige baixa complexidade das tarefas realizadas, mas
também pelo nivel reduzido de competitividade destas CPLs, como serd investigado nos

estudos.

No que diz respeito ao tamanho médio dos estabelecimentos, pode-se destacar que eles
correspondem as microempresas, apresentando um tamanho médio inferior a dez
empregados por empresa. Em cada uma das CPLs, entretanto, este tamanho é diverso,
variando de 9,3 empregos por estabelecimento na CPL de Sdo Gongalo a 1,5 empregos por
estabelecimento na CPL de Cabo Frio. Parte destas diferencas pode ser explicada pelo fato de

a primeira CPL ser dominada por empresas industriais e a segunda por empresas comerciais.

Todos estes aspectos trazem diferentes desafios para o desenvolvimento econémico local e
também oportunidades para o setor de confec¢oes. De uma forma geral, como visto, ainda
gue o setor de confec¢des ndo seja uma realidade de especializacdo no Estado do Rio de
Janeiro, ele se apresenta como uma oportunidade para a geragdo de renda e emprego, apesar
de a qualidade e a remuneracdo média destas oportunidades serem precarias. Convidamos o
leitor para se debrucarem no detalhamento desta primeira andlise abrangente consultando o

estudo de cada uma das CPLs a seguir.

METODOLOGIA

O trabalho aqui apresentado foi realizado por meio de uma parceria entre o SEBRAE/RJ e o
Grupo de Economia da Inovacao, do Instituto de Economia, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (GEI/IE/UFRJ). Ao primeiro, coube a coleta e a sistematizacdo de informagdes para os
diagnésticos, utilizando o modelo de questionario do SEBRAETEC e um software de tabulacdo
especialmente elaborado para tal. Além disso, ficou também a cargo do Sebrae contratar as

equipes locais para aplicacdo dos questionarios, selecionar as empresas entrevistadas e

6 Introducao



Potencial Competitivo das Empresas de Confeccao do Estado do Rio de Janeiro

supervisionar a coleta de informacdes. Ao GEI/IE/UFRJ coube a coleta e a sistematizacdo de
dados secundarios sobre os municipios e regides estudados, a anadlise das informagbes

coletadas pelo SEBRAE/RJ e a redacao dos estudos.

As aglomeracdes industriais tém sido estudadas empiricamente por diferentes autores que
utilizam conceitos bastante distintos. Alguns desses conceitos evocam os modelos de distritos
industriais, outros os modelos de cluster (por exemplo, Schmtiz e Nadvi, 1999), outros os
sistemas produtivos localizados (por exemplo, Suzigan et al., 2003), outros sistemas
industriais localizados (Galvdo, 1999), complexos industriais ou de industrializacdo
descentralizada (Raud, 1999 e Tironi, 2001), comunidades industriais (Bazan e Schmitz, 1997)
e arranjos produtivos e inovativos locais (Cassiolato e Lastres, 2003). O maior problema destes
modelos e conceitos é que eles evocam um certo grau de especializacdo, complementaridade

e interagao entre as empresas dificilmente existentes nas realidades brasileira e fluminense.

Outros autores nao estao preocupados em analisar essas aglomeracdes a partir de modelos
ou conceitos e buscam apenas entender os aspectos relevantes para a competitividade das
pequenas e microempresas (Lins, 2000). Estes dois conjuntos de literatura acabam
convergindo porque a competitividade das pequenas e microempresas esta invariavelmente

ligada a formacao de redes de empresas.

Nestes estudos, utilizamos o conceito proposto por Fauré e Hasenclever (2003) que
trabalharam com a nog¢édo de configuracao produtiva local (CPL). CPLs podem ser definidas
como conjuntos de atividades de producdo, de comercializacdo e de provisdao de servicos,
localizadas em espaco préximo (cidades ou microrregides), empreendidas por empresas de
pequeno porte e cuja parte pode estar, eventualmente, organizada ou estimulada por

empresas de maior porte.

As vantagens de recorrer a esta nocdo de CPL sdo: (i) ndo antecipa o nivel de cooperacdo
entre as empresas; (ii) ndo antecipa o grau de especializacdo e; (iii) esta abordagem é mais
adequada ao contexto da economia fluminense onde conjuntos de pequenas e
microempresas constituem a base produtiva da maior parte das cidades e muitas

microrregides econdémicas.

A classificacdo da CPL foi feita posteriormente a partir da analise dos dados secundarios e dos
dados primarios coletados por meio da aplicacdo dos questionarios do SEBRAETEC. Apenas o
questionario aplicado em Petrépolis difere dos demais em termos de informacédo (ver Anexos

1 e 2 para modelos de questionario).
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Para a classificagcdo, da CPL utilizamos os conceitos propostos por Cassiolato e Lastres (2003)
de arranjo produtivo local (APL) que pode ser definido como "aglomeracoes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto de atividades econGmicas
- que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente, envolvem a participacéo e a
interacdo de empresas e suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem
também diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para formacdo e capacitacao
de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa de desenvolvimento e
engenharia; politica, promocéo e financiamento". J& o sistema produtivo e inovativo local
(SPIL) seriam arranjos produtivos nos quais a '"interdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em iteracdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar o
incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do desenvolvimento

local".

A andlise dos dados secundarios procurou enfatizar a relevancia do setor no ambito da
atividade, sua importancia municipal enquanto geradora de emprego e o seu grau de
especializacdo. Para identificacdo do grau de relevancia na atividade e no municipio e para a

identificacdo de uma especializacdo, adotou-se os parametros sugeridos por Britto (2004).

A anadlise dos resultados dos dados primarios procurou enfatizar caracteristicas gerais da CPL,
aspectos da gestao empresarial, da gestao tecnolégica e da gestdo produtiva, considerando
que existem alguns padroes classicos apontados na literatura que sdao desejaveis para que as

empresas tenham competitividade (ver Anexo 3 para padrdes de referéncia).

Finalmente, algumas observacdes sobre a representatividade e a qualidade das amostras
coletadas devem ser destacadas. Em primeiro lugar, procurou-se entrevistar um grande
nimero de empresas em cada um das regides selecionadas — cerca de 100 empresas -,
entretanto, ndo houve um controle muito rigido sobre o tamanho das amostras e sobre a
aleatoriedade de sua escolha, em virtude da auséncia de cadastros consolidados acerca das
empresas atuando nestas regides. Este problema é mais grave entre as empresas informais.
De fato, para todos os estudos, cabe ressaltar que a proporcdo de empresas informais nao
reflete a realidade local, estando as empresas informais provavelmente sub-representadas.
Isso pode ser explicado pelas dificuldades de se localizar essas empresas e convencé-las a
responder ao questionario. Em geral, essas empresas tentam manter-se “escondidas”, por
causa do medo de fiscalizacdo e do possivel pagamento de multas por estarem atuando

irregularmente.
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Em segundo lugar, é importante destacar que foram selecionadas tanto empresas comerciais

como empresas industriais atuando no setor de confec¢des. De um modo geral, a distribuicao
destas empresas entre atividades industriais e comerciais reflete a situagdo real das regides
estudadas, salvo no caso da Baixada Litoranea, onde a presenca de empresas de comércio

esta sub-representada na amostra de empresas entrevistadas.

Em terceiro lugar, destaca-se que as empresas entrevistadas, em termos de segmentos de
atuacdo no setor de confec¢bes — moda feminina, moda masculina, moda infantil, moda
jeans, moda praia,...—, estdo bem distribuidas, ou seja, refletem as especializacbes dos
segmentos de cada um dos locais estudados. Todavia, em relacdo ao estudo da regido da
Baixada Litoranea, destaca-se que apesar do segmento de moda praia ter tido na amostra
uma representatividade menor que os segmentos de moda feminina e moda masculina, isso

nao reflete a realidade da regido.

Em virtude de todas estas limitagcoes, deve-se interpretar os resultados como uma primeira
aproximacao das realidades estudadas e um estimulo para que as diretrizes aqui propostas
sejam reestudadas e que diagnosticos mais especificos sejam realizados na elaboragdo dos

projetos de cada uma das regides.
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I. A REGIAO DA BAIXADA LITORANEA NA ECONOMIA
FLUMINENSE

A Configuracdo Produtiva Local (CPL), focalizada neste trabalho, abrange dois municipios da
regido Baixada Litoranea: Arraial do Cabo e Cabo Frio." Em termos do setor de confeccdes,

foco desse estudo, destaca-se o Municipio de Cabo Frio.

Originalmente, o territério, onde estao localizados esses municipios, era habitado pelos indios
tamoios. Posteriormente, foi ponto de desembarque da expedicdo de Américo Vespucio. No
mesmo local, em 1503, foi criada a primeira feitoria do Brasil, construida para guarnecer o
litoral. Neste periodo, em que ocorre o ciclo de pau-brasil, foram registradas lutas entre

portugueses e estrangeiros que vinham contrabandear a madeira.

Houve aumento populacional com a chegada de imigrantes portugueses e, em 1615, foi
fundada a cidade de Santa Helena. A partir de 1616, a cidade passou a se chamar Nossa
Senhora da Assuncdo de Cabo Frio, tendo sido ponto importante para conquista e

desenvolvimento do territério fluminense.

Embora a colonizacdo e o desenvolvimento tenham tomado impulso com a fundacdo de Cabo
Frio, durante muitos anos, seu antigo distrito de Arraial do Cabo ficou isolado. Nao havia
acesso a outros povoados. Os moradores utilizavam a praia como via para chegar a outras
regides, onde trocavam, vendiam e compravam mercadorias. A pesca teve grande importancia

durante esse periodo.

O nucleo urbano da regido de Cabo Frio e Arraial do Cabo prosperou lentamente até fins do
século XIX, baseando-se a economia na agricultura com mao-de-obra escrava em grandes
latifindios. A abolicdo da escravatura ocasionou colapso econémico revertido, bem mais
tarde, com o surgimento da industria do sal, da pesca e do turismo e, sobretudo com a

implantancdo da rodovia e da estrada de ferro.

A implementacao da ferrovia e da rodovia contribuiu para o aumento da producao de sal e
para o transporte mais eficiente do produto até a capital da Republica e outros centros

consumidores importantes do pais. O auge do desenvolvimento setorial ocorreu na década de

" Araruama, Armacédo dos Buzios, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Marica, Rio Bonito, Rio
das Ostras, Sao Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim sdo os demais municipios da Regido Baixada Litoranea ndo
incluidos na CPL em analise.
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60, com a instalacdo de grandes usinas de beneficiamento de sal em Cabo Frio e com a
construcdo do complexo industrial da Companhia Nacional de Alcalis no antigo distrito de
Arraial do Cabo. O processo que gerou a ocupacdo do territério foi resultado da rapida
mudanca funcional que ocorreu nos ultimos quarenta anos, durante os quais o pequeno

nucleo salineiro e pesqueiro se transformou em importante centro turistico do Estado.

Arraial do Cabo permaneceu como distrito de Cabo Frio até 1985, quando foi criado o
municipio. Seu nucleo situa-se préximo ao de Cabo Frio, em area de topografia plana, tendo
sido seu crescimento impulsionado pela presenca da Fabrica Nacional de Alcalis, pelo turismo
e veraneio, sendo considerado um dos melhores locais do pais para mergulho. O nucleo de
Cabo Frio, também, localizado em area de topografia plana, mas com pequenas elevagoes,
teve seu crescimento fortemente condicionado pelo canal que liga a Lagoa Araruama ao mar,

cortando a cidade.

Em 2002, algumas caracteristicas atuais da CPL e da regido podem ser apreciadas na Tabela
1. Em relacdo a populagdo, a regido da Baixada Litoranea tinha 685.290 habitantes. Isso
representa aproximadamente 4,64% da populagdo total do Estado. Os dois municipios que
compdem a CPL, Cabo Frio e Arraial do Cabo, tinham 163.710 habitantes, o que repesenta

23,89% do total da populacao da Baixada Litoranea.

Tabela 1 — Caracteristicas atuais dos municipios — 2002

) Densidade Taxa de
Populagao Area demografica urbanizacdo
CPL 163.710 568,20 288,12 86,22
Arraial do Cabo 24.834 157,60 157,57 100,00
Cabo Frio 138.876 410,60 338,23 83,76
Regiao da Baixada Litoranea 685.290 5.427,90 126,25 85,94
Estado do RJ 14.768.969 43.864,30 336,70 96,04

Fonte: Elaboragao do Grupo de Economia de Inovacéo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundagao CIDE

e Anuério Estatistico do Rio de Janeiro 2003

Cabo Frio é o municipio com maior populacio. E responsavel por aproximadamente 85% do
total de habitantes da CPL e 20,27% dos habitantes da Baixada Litoranea. Também, é o
municipio com maior area (410,60 km?), o que representa 72% do total da 4rea da CPL. O
municipio apresenta a maior densidade demografica da CPL, igual a 338,23 habitantes/km?,
que ¢ superior a média da regiao da Baixada Litoranea (126,25 habitantes/km?) e ligeiramente
superior a média do Estado (336,70 habitantes/km?). Sua taxa de urbanizacdo (83,76%) é um
pouco inferior a média da regido da Baixada Litoranea (85,94%) e menor que a média do

Estado (96,04%), ainda conforme Tabela 1.
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As informacoes sobre Arraial do Cabo contrastam com as informacdes sobre Cabo Frio. A
populacdo de Arraial do Cabo é de 24.834 habitantes, aproximadamente um sexto do total de
habitantes de Cabo Frio. Esse total corresponde a 15% dos habitantes da CPL e a
aproximadamente 4% do total da Baixada Litoranea. A area de Arraial do Cabo é de 157,60
km?, ocupando cerca de 28% da area da CPL e 3% da &rea da Baixada Litordnea. Sua
densidade demografica é de 157,57 habitantes/km?, menor que a densidade de Cabo Frio e a
do Estado, porém maior que a densidade demogréfica da Baixada Litordnea. A taxa de
urbanizacao de Arraial do Cabo é igual a 100,00, maior que a taxa de urbanizacdo de Cabo
Frio e que a taxa de urbanizacdo da CPL e um pouco mais elevada que a taxa de urbanizacao

do Estado.

A andlise da evolucdo da populacéo residente é feita para dois periodos no tempo: de 1991 a
1996 e de 1996 a 2002 e encontra-se na Tabela 2. Desde 1991, a regiao da Baixada Litoranea
vem apresentando crescimento populacional maior que a média do Estado. Entre 1991 e
1996, o crescimento acumulado da regido foi de 23,8%, enquanto a populagdo do Estado
cresceu 6,7% e, entre 1996 e 2002, o crescimento foi de 42,2%, enquanto o do Estado foi de
8,1%. Observa-se que a diferenca entre as taxas de crescimento da populacdo da Baixada

Litoranea e Estado acentuou-se consideravelmente de um periodo para o outro.

Tabela 2 — Evolucao da populacao residente 1991, 1996 e 2002

1991-1996 1996-2002

1991 1996 (%) 2002 (%)
CPL 96.177 125.684 30,7 163.710 30,3
Arraial do Cabo 19.866 22.036 10,9 24.834 12,7
Cabo Frio 76.311 103.648 35,8 138.876 34,0
Regido da Baixada Litoranea 389.522  482.076 23,8 685.290 42,2
Estado do RJ 12.807.706 13.664.637 6,7 14.768.969 8,1

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

A populacdo total da CPL apresentou crescimento de 30,7% entre 1991 e 1996 e 30,3% entre
1996 e 2002. Em ambos os periodos, o crescimento foi maior que a média da Baixada

Litoranea.

O municipio da CPL com maior crescimento populacional, entre 1991 e 1996, foi Cabo Frio
que teve aumento de 35,8% de seus habitantes. Esse crescimento também é superior ao da
Baixada Litoranea e ao do Estado, conforme Tabela 2. Entre 1996 e 2002, o ritmo de

crescimento da populacao é ligeiramente desacelerado, passando para 34%.
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O Municipio de Arraial do Cabo apresentou crescimento da populagdo, entre 1991 e 1996,
equivalente a 10,9% e, entre 1996 e 2002, o aumento de populacdo igual a 12,7%. Sao
menores que as taxas de crescimento de Cabo Frio e Baixada Litordnea para ambos os
periodos, mas maiores que as taxas de crescimento da populacdo do Estado também para

ambos os periodos.

A partir da Tabela 3, constata-se a baixa participagdo da regido da Baixada Litoranea no PIB a
precos de mercado do Estado do Rio de Janeiro que é apenas de 2%. A industria ndo é o setor
mais importante, sendo sobrepujada pelos setores de aluguéis, prestacdo de servicos,

construcao civil e administracdo publica, nesta ordem.

Dentro da CPL, a industria também nao é o setor que mais se destaca, porém, é ultrapassado
em importancia somente pelos setores de aluguéis e servicos, nesta ordem. A participagao da
industria, no total da induUstria da Baixada Litordnea, é bastante significativa, ao contrario da
participacdo no Estado, atingindo um percentual de 47,29%. A participacdo relativa dos
aluguéis e da prestacdo de servicos em relacgdo a Baixada Litoranea é semelhante e
equivalente a 23,52% cada. Ambos os setores sdo impulsionados principalmente pelo
turismo. Os setores de prestacdo de servicos, aluguéis, transporte e comunicacdo sao

responsaveis por aproximadamente 52% do total dos setores (ver Tabela 3, abaixo).

Tabela 3 - PIB e setores de atividades - 2002 (xR$1000,00)

Regido das
Arraial do Baixadas
CPL % Cabo Cabo Frio Litoraneas Estado*

Agropecuéria 3.719,06 0,38 18,93 3.700,14 54.882,85 804.558,54
IndUstria 140.246,60 14,23 95.462,71 44.783,89 296.536,52 28.410.635,03
Comeércio 59.848,77 6,07 2.923,57 56.925,20 156.070,37 11.256.395,60
Construgao civil 97.298,92 9,87 3.388,56 93.910,36 479.893,09 11.224.598,22
Servigos industriais de utilidade

publica 47.769,67 4,85 6.753,78 41.015,90 207.722,35  7.001.768,47
Transporte e Comunicacao 98.827,51 10,03 10.536,78 88.290,73 263.694,33 12.623.860,50
Instituigdes financeiras 29.082,20 2,95 1.647,96 27.434,24 91.450,20  9.038.632,09
Administragdo publica 60.651,04 6,15 16.969,75 43.681,29 374.692,40 14.990.723,02
Aluguéis 217.721,71 22,09 32.364,69 185.357,03 907.182,22 19.123.198,07
Prestacao de servicos 152.813,25 15,50 20.160,29 132.652,97 649.808,96  38.900.585,70
Total dos setores 907.978,75 92,12 190.227,00 717.751,75  3.481.933,30 183.563.649,93
Imputacéo financeira -36.675,25 -3,72 -7.683,69 -28.991,57 -140.642,91  -7.414.537,99
PIB a precos basicos 871.303,50 88,40 182.543,31 688.760,18 3.341.290,39 176.149.111,94
Impostos sobre o produto 114.319,13 11,60 5.408,99 108.910,14 314.081,20 15.566.371,56
PIB a precos de mercados 985.622,63 100,00 187.952,31 797.670,32  3.655.371,58 191.715.483,51

Fonte: Elaboragéo do Grupo de Economia de Inovagdo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundagéo CIDE
*No PIB do Estado, a diferenca entre a soma dos setores e o total do PIB se deve a R$ 30,188 bilhdes
de reais referentes a extracéo de petréleo na Bacia de Campos.

Arraial do Cabo é o municipio da CPL com maior participacdo na industria, equivalente a
68,07% do total do produto do setor na CPL. Essa grande participacdo deve-se principalmente

a Companhia Nacional de Alcalis e ao complexo industrial em seu redor, localizados nesse
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municipio. Os outros setores relevantes de Arraial do Cabo acompanham a tendéncia da

Baixada Litorénea e sdo prestacao de servicos, aluguéis, transporte e comunicacao.

A participacdo do total dos setores de Cabo Frio no total dos setores da CPL é de
aproximadamente 79%, mostrando que o centro dinamico da CPL é o Municipio de Cabo Frio.
Dentro do municipio, os setores mais importantes sao aluguéis, prestacdao de servicos e

construcao civil que juntos representam cerca de 57% do total dos setores do municipio.

A renda per capita do Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 4, ¢é igual a R$12.980,97. A
CPL apresenta renda per capita de R$6.020,54 que é menos da metade da renda per capita
do Estado, mas é maior do que a renda per capita da Baixada Litoranea que é igual a
R$5.334,05. Calculado o nimero indice da renda per capita, utilizando o Estado como base
100, a CPL apresentou renda per capita superior a da regido da Baixada Litoranea, mas

inferior a metade da renda per capita do Estado.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto, Populacao e PIB per capita — 2002

Nudmero
PIB total PIB per indice
(1.000 R$) Populacdo capita (Estado=100)
CPL 985.622,63 163.710 6.020,54 46,38
Arraial do Cabo 187.952,31 24.834 7.568,46 58,30
Cabo Frio 797.670,32 138.876 5.743,74 44,25
Regiao das Baixadas Litoraneas 3.655.371,58 685.290 5.334,05 41,09
Estado 191.715.483,5114.768.969 12.980,97 100,00

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

Cabo Frio é o municipio da CPL com maior populagdo e PIB. Por outro lado, possui PIB per
capita menor que o de Arraial do Cabo. O PIB per capita de Cabo Frio equivale a R$5.743,74,
apresentado na Tabela 4, enquanto o PIB de Arraial do Cabo é igual a R$7.568,46. O PIB per
capita de ambos os municipios é superior ao da regido da Baixada Litoranea, sendo a
diferenca entre o PIB per capita de Cabo Frio e o da Baixada Litordnea menor que a diferenca
entre o PIB per capita de Arraial do Cabo e o PIB per capita da Baixada Litoranea. Apesar de
Cabo Frio apresentar um PIB bem mais elevado do que Arraial do Cabo, em virtude da sua

restrita populagao, exibe uma renda per capita bastante superior a de Cabo Frio.

De acordo com as informacdes encontradas no Estudo Socioeconémico do Tribunal de Contas
do Estado, Cabo Frio tem contingente de 79.547 eleitores, o que é equivalente a 57% da
populacdo. Enquanto Arraial do Cabo tem também contingente de eleitores semelhante em
relacdo a populacdo (57% da populagdo), mas que representam, em termos absolutos, apenas

19.921 eleitores.
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Os indices de Desenvolvimento Humano — Municipio (IDH-M) para ambos os municipios sao
classificados como médios, sendo, em 2000, de 0,790 para Arraial do Cabo e de 0,792 para

Cabo Frio, e inferiores ao do Estado do Rio de Janeiro considerado alto (0,807, em 2000).

Com relacdo ao indice de Qualidade Municipal (IQM) — Caréncias, indicador sintético que
procura captar a qualidade de vida local em relacdao a qualidade prescrita na Constituicdo de
1988, Cabo Frio e Arraial do Cabo encontram-se em posicdo semelhante, ocupando,
respectivamente, os 79° e 78° lugares no Estado que tem 91 municipios. O lugar no
posicionamento deve ser interpretado como quanto mais alta a classificacdo, menor o nivel de

caréncia. Logo, os municipios estao entre o quartil dos menos carentes no Estado.

No ano de 2002, em Cabo Frio, existiam 38 unidades de ensino infantil, 91 unidades de
ensino fundamental, 17 unidades de ensino médio, quatro estabelecimentos de ensino
especial e uma instituicdo de ensino superior. A taxa de analfabetismo é aproximadamente
7.5%. O percentual de domicilios chefiados por mulheres é de 26,1%. Em Arraial do Cabo,
nesse mesmo ano, existiam 17 unidades de ensino infantil, 91 unidades de ensino
fundamental, quatro unidades de ensino médio e um estabelecimento de ensino especial. O
municipio ndo tem instituicio de ensino superior. A taxa de analfabetismo é
aproximadamente 7,5%. O percentual de domicilios chefiados por mulheres é de 22,3%.
Concluindo-se por posicdes mais ou menos semelhantes nestes indicadores para ambos os

municipios.

Em relacdo a area de Saude, o Municipio de Cabo Frio tem Gestao Plena da Atencao Basica e
Gestao Estadual Plena. Dispde de quatro hospitais conveniados ao SUS, um do préprio
municipio, dois filantropicos e um contratado. Conta com 227 leitos hospitalares, na
proporcao de 1,63 leitos por mil municipes, e 51 estabelecimentos de salde. Em relacédo a
area de Saude, o Municipio de Arraial do Cabo tem Gestao Plena do Sistema Municipal. Ha
um hospital do préprio municipio conveniado ao SUS. Conta com 82 leitos hospitalares, na
proporcao de 3,30 leitos por mil municipes, e 16 estabelecimentos de salde. Como a média
do Estado do Rio de Janeiro é de 2,93 leitos por mil municipes, observa-se que a melhor

qualidade de servicos de internagao é oferecida pelo Municipio de Arraial do Cabo.
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Il. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

Na CPL e na regidao da Baixada Litoranea, o setor da industria mais importante é a quimica,
localizada somente em Arraial do Cabo. Especificamente, Arraial do Cabo tem participagdo de
99% no setor na Baixada Litoranea. O setor de quimica do municipio é responsavel por
69,21% do total da industria de transformacdo da CPL, conforme Tabela 5. Arraial do Cabo

representa 1,3% do total do setor de quimica do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 5 - Participacao dos principais setores na industria de transformacao — 2002 (x
R$1.000,00)

Total da
Produtos Industria de
Quimica Alimentares Vestuario  OQutros transformacdo
CPL 95.323 41.162 382 857 137.725
Arraial do Cabo 95.323 63 12 2 95.401
Cabo Frio 0 41.099 370 855 42.324
Regido das Baixadas Litoraneas  95.887 92.406 1.334 90.744 280.371
Estado 7.313.587 1.884.353 301.83418.775.284 28.275.059

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

O setor de produtos alimentares é o segundo maior da regido da CPL, com participacao
relativa de 30% no total da industria de transformacdo da mesma. O setor estd concentrado

principalmente em Cabo Frio.

O setor de vestuario, ainda em desenvolvimento, é o de participacdo relativa menor. Neste

setor, Cabo Frio apresenta a maior participacao relativa, equivalente a 97% do total da CPL.

O Estado do Rio de Janeiro tem 40.433 empregados trabalhando no setor de confec¢bes. A
regido da Baixada Litoranea tem um total de 485 empregados no setor, o que equivale a 1,2%
do total de empregos do Estado neste setor. A CPL tem 110 empregos no setor de confec¢oes

gue representam 22,68% do total de empregados da Baixada Litoranea.

Quanto a distribuicdo por faixa salarial, de acordo com a Tabela 6, hd maior concentragéo de
empregos na faixa de até dois salarios minimos na CPL. O total de empregados nessa faixa é
de 100, sendo equivalente a 94% do total de empregados da CPL no setor. Na faixa de dois a
cinco salarios minimos, existem dez empregados, o que equivale a 9% do total de

empregados da CPL no setor.
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Tabela 6 - Numero de empregos por faixa salarial no setor de confec¢ées em 2002
(em salarios minimos)

de2a5 de5a 10 Acima de 10
até 2 salarios salarios salarios
salarios minimos minimos  minimos Ignorado Total

CPL 100 10 0 0 0 110
Arraial do Cabo 7 0 0 0 0 7
Cabo Frio 93 10 0 0 0 103
Regido da Baixada Litoranea 450 35 0 0 0 485
Estado do RJ 31.067 7.985 944 388 49 40.433

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

O municipio da CPL com maior nimero de empregados em confeccoes é Cabo Frio, com 103
empregados, conforme Tabela 6. Isso corresponde a 94% do total de empregados em
confecgcdes na CPL. A maioria dos empregados do municipio (90%) ganha até dois salarios

minimos. Apenas 10% dos empregados ganham entre dois e cinco saladrios minimos.

Arraial do Cabo tem sete empregados no setor de confeccoes, conforme Tabela 6. Isso
corresponde a 6,36% do total de empregados em confeccdes na CPL. Todos os empregados

do municipio ganham até dois saldrios minimos.

A seguir, serdo vistos alguns indices de relevancia do setor de confeccdo nos municipios da
CPL. Foram calculados trés indices de relevancia para o setor de confeccbes para cada um dos
municipios e para a CPL. Os indices sao indice de Relevancia Setorial, indice de Importancia

Municipal e indice de Especializacao.

Em relacio ao indice de Relevancia Setorial, a CPL teve resultado igual a 0,02%. Cabo Frio
apresentou o mesmo resultado da CPL e Arraial do Cabo apresentou resultado igual a zero,
conforme Tabela 7, indicando que o setor de confeccdes na CPL ou em seus municipios é

insignificante.

Tabela 7 - indices de Relevancia — 2002

CPL Arraial do Cabo  Cabo Frio
indice de Relevancia Setorial* (%) 0,02 0,00 0,02
indice de Importancia Municipal** (%) 0,36 0,17 0,39
indice de Especializacdo 0,22 0,10 0,24

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002
* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%
*** (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais) / (Total de
emprego no Pais) > 1
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Em relacdo ao indice de Importancia Municipal, a CPL teve resultado igual a 0,36%. Cabo Frio

apresentou o maior indice individual, igual a 0,39%. Arraial do Cabo apresentou indice igual a
0,17%. Esses resultados indicam que o setor de confeccoes tem importancia para ambos os
municipios na geracdo de empregos e que esta importancia é duas vezes maior para o

Municipio de Cabo Frio.

Finalmente, em relacao ao indice de Especializacdo, a CPL apresentou resultado igual a 0,22, o
gue representa uma baixa especializagdo. Para que ela fosse considerada relevante, teria de
ser superior a unidade. Cabo Frio foi 0 municipio que apresentou o maior resultado (0,24). Em
Arraial do Cabo, o indice encontrado foi 0,10. Os resultados mostram que a especializagdo no

setor em ambos os municipios esta para ser desenvolvida.

19 A CPL de Confec¢bes da Regido da Baixada Litoranea



Potencial Competitivo das Empresas de Confeccao do Estado do Rio de Janeiro

Il. CARACTERISTICAS DA CONFIGURACAO PRODUTIVA LOCAL
(CPL) DE CONFECCAO

O total de empresas entrevistadas na regiao da Baixada Litoranea foi de 100 empresas formais
e informais, no ano de 2004, conforme Tabela 8. A distribuicdo dessas empresas, segundo o

tamanho, é a seguinte: 84 sdo microempresas e 16 sao pequenas empresas.

Tabela 8 — Representatividade da Amostra na CPL (Baixada Litoranea)

Empresas
formais Total de
Estabelecimentos entrevistadas Representati- empresas
Tamanho (n.° de empregados)  N.° % N.° % Vvidade (%) entrevistadas o,
Micro (0 a 9) 70 95,9 35 68,6 50,0 84 84
Pequeno (10 a 49) 3 41 16 31,4 533,3 16 16
Médio (50 a 249) 0 0,0 0 0,0 0,0 0 O
Grande (> 250) 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0
Total 73 100,0 51 100,0 69,9 100100

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002 e na pesquisa de campo

De acordo com as informagdes da RAIS (2002), na regido, havia 73 estabelecimentos formais,
onde 70 sdo de tamanho micro. Dentre estes estabelecimentos, 35 foram entrevistados, ou
seja, 50% do total de microempresas registradas na RAIS (2002). As outras 49 microempresas

entrevistadas sao informais.

Existem trés estabelecimentos de tamanho pequeno na base da RAIS (2002) que constituem
4,11% do total de 73 da mesma base. Foram entrevistadas 16 pequenas empresas, indicando
que houve aumento no nimero de empresas desde 2001, ano de referéncia da RAIS (2002).

Também, foram entrevistadas duas pequenas empresas informais.

A pesquisa de campo realizada tomou uma amostra constituida por 100 empresas como
base. A localizacdo dessas empresas mostra que 93% das unidades estdo instaladas em Cabo

Frio e 7% em Arraial do Cabo.

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS: CARACTERISTICAS GERAIS

A maioria relativa delas (44%) tem entre quatro e dez anos de idade e 33% atuam a mais de
dez anos. Menos de um quarto das empresas pode ser considerado como muito recente (7%
menos de um ano de funcionamento, 16% entre um e trés anos). Nota-se uma certa
correlacdo entre a idade das empresas e o tamanho delas. Com efeito, enquanto 99% das
pequenas funcionam ha pelo menos quatro anos, s6 73% das microempresas pertencem a

mesma categoria de idade. Notamos ainda que cerca de dois tercos (63%) das empresas de
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porte pequeno estdo na faixa de quatro até dez anos, enquanto a idade das microempresas é

dividida mais igualmente entre as diferentes faixas.

Tabela 9 — Idade das empresas segundo tamanho dos estabelecimentos
Menos de 1 Entre 1e3 Entre4e 10  Mais de 10

ano anos anos anos Total
Micro (0 a 9) 7 15 34 28 84
Pequeno (10 a 49) 0 1 10 5 16
Médio (50 a 249) 0 0 0 0 0
Total 7 16 44 33 100

Fonte: Pesquisa de campo

As empresas estdo distribuidas de maneira bastante equilibrada entre formais (51%) e
informais (49%). Quase todas as empresas informais tém funcionamento e producao
permanente (96%) e apenas 4% sao empreendedores. Esta estabilidade sugere um grande
potencial de atualizacdo e de modernizacdo das empresas locais e uma fonte possivel de
apoio, na medida em que, apesar de serem informais, a sua permanéncia mostra o

dinamismo do mercado e da cadeia.

A quase totalidade das empresas atua no setor produtivo (98% pertencem ao setor industrial)
0 que pode favorecer programas de apoio em razdo desta homogeneidade setorial. Com
efeito, as empresas tendem a enfrentar os mesmos problemas e as mesmas dificuldades a

serem superados de maneira mais coletiva e convergente nos projetos e fomento.

Cerca de dois tercos (65%) dos empregados sdo préprios das empresas e cerca de um terco
(35%) dos empregados é terceirizado. Esta distribuicdo parece reforcar a impressdo de

estabilidade gerada pela permanéncia das empresas e pela continuidade da producao delas.

Apesar de todas as empresas da amostra pertencerem as camadas mais modestas de
tamanho (micro e pequenas), observamos um nivel bastante elevado de escolaridade no
pessoal ocupado. Notamos, em primeiro lugar, a auséncia de empregados nao alfabetizados
e, sobretudo, 55% deles tém o segundo grau técnico completo (33%) e/ou completaram o
ensino médio (22%). Além disso, 21% conseguiram completar o ensino fundamental, 2%
obtiveram uma especializacdo em nivel técnico e 7% completaram estudos superiores. Este
alto indice de escolaridade abre possibilidades para melhorar o modo de funcionamento das
empresas referidas, tanto do lado organizacional e comercial quanto do lado da producéo das

mesmas.

Ha fraca participacdo nas associacOes e sindicatos profissionais que abrange apenas um

quarto dos entrevistados (24%) contra 76% que ndo se preocupam com uma articulagdo no
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meio empresarial. O resultado ndo é uma surpresa para aqueles que conhecem o universo das
pequenas e microempresas brasileiras: os empresarios véem os colegas mais como rivais que
como parceiros. Isso sugere um espaco muito grande para melhorar o relacionamento dentro
da classe: trocas de informacdes, cruzamentos de experiéncias, mutirdo, ajudas reciprocas,
empréstimo de material e equipamentos etc.,, enfim todas as coisas que aumentem o

desempenho das empresas a partir da cooperagao entre elas.

Quase metade das empresas investigadas (48%) utilizou um dos produtos do SEBRAE,
enquanto outra parte (52%) nao recorreu a estes servicos. O resultado mostra a visibilidade
do SEBRAE no meio empresarial pesquisado, o que pode fortalecer, no futuro, os apoios

oferecidos aos empresarios por este érgao.

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO EMPRESARIAL

O faturamento das empresas mostra a presenca de quatro segmentos de produtos, com uma
forte predominadncia da moda feminina (70%), bem a frente da moda masculina (15%), da
moda praia (8%) e da moda infantil (7%). Observamos a auséncia de segmentos dedicados a

moda jeans e a malharia.

A maioria (72%) dos empresarios declara ndo encontrar problemas com a matéria-prima.

Apenas 28% dizem estar enfrentado dificuldades nesta area.

Trés quartos (73%) dos entrevistados nao quiseram ou nao puderam responder quando
perguntados sobre a disposicdo de pagar para detectar as falhas na matéria-prima. Dentre
aqueles que responderam (27% do total), trés quartos (74%) nao estdo dispostos a pagar e
26% sim. Finalmente, é importante observar que s6 7% dos entrevistados disseram estar

dispostos a pagar.

Apesar da fraca cooperagao existente entre os pequenos empresarios, 87% acreditam que a
compra conjunta de matéria-prima pode ajudar a reduzir os custos de producdo, enquanto
8% nao acreditam e 5% nao responderam. Este resultado deveria encorajar as iniciativas dos

programas de apoio para incentivar agoes coletivas nesta area.

As vantagens declaradas pelas empresas em relacdo a concorréncia sdo ao mesmo tempo
numerosas, mas de pouca intensidade. No entanto, a resposta mais freqiente é “nenhuma
vantagem” no caso de 18% dos itens. Os itens “positivos” mais citados sdo o limite minimo

de venda em qualidade ou em valor e os limites de crédito ou condi¢bes de financiamento
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(9% cada item). Mencionados nos 6% das respostas multiplas, véem os precos e, em seguida,

a disponibilidade de materiais para entrega imediata e a qualidade intrinseca ou a capacidade
de cumprimento de especificacbes técnicas (4% cada um). Os demais itens tém freqiiéncia

muito baixa para serem relevantes. Essas informacdes parecem no Grafico 1 a sequir:

Grafico 1
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Fonte: Pesquisa de campo

A grande maioria dos dirigentes de empresas (80%) declarara que a producdo néo é voltada
para um segmento de clientes com renda especifica. A classe média constitui o alvo de 17%
dos empresarios e as outras categorias de renda ndo tém importancia na atuacdo dos

estabelecimentos.

Trés principais canais de comercializacdo sdo apontados pelos empresarios. Conforme a
hierarquia indicada, sao: a loja prépria de varejo fora de fabrica (38%), as vendas diretas para
atacadistas (30%) e a loja de fabrica (17%). Outros canais de escoamento da producao sao
pouco significativos: vendas diretas para lojas (6%), vendas por meio de representantes (4%)

etc.

Quatro de cinco empresas (78%) nao exportam, 14% conseguem exportar, enquanto 8% dos

empresarios ndo puderam ou ndo souberam responder.
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Os meios de publicidade sdo pouco utilizados e distribuidos em varias formas. Os mais —
relativamente — freqlentes sdo os catdlogos pela Internet (13%, respostas multiplas), os
folders (11%) e catalogos (10%). A participacdo em feiras e os catdlogos em CD (6%)

aparecem em seguida.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO TECNOLOGICA

Apenas um quarto das empresas (24%) recorre ao planejamento e a grande maioria

desconhece esta ferramenta de gestao.

A questao com respostas multiplas, que se refere aos treinamentos técnicos de interesse, gera
reacoes positivas, diversificadas e de mesma intensidade: treinamento técnico em modelagem
e em costura (87% cada um); em acabamentos (86%); em corte (85%); em risco (84%); e em

enfesto (83%).

Os treinamentos gerenciais de interesse sdo todos designados em uma faixa alta, mas restrita
de percentual nesta questdao com respostas multiplas. As primeiras possibilidades se referem
as vendas (86%), aos aspectos legais e tributarios, a administracdo financeira e a

produtividade (85% cada item).

Quanto aos investimentos ja realizados nos ultimos dois anos ou em andamento, destacam-
se, nesta questdao com respostas multiplas, a Internet e/ou sistemas de comunicagao (30%), a
modernizacdo ou a aquisicio de equipamentos ou automacdo de processos (27%), o
marketing e a comunicagdo, a prospeccdo de mercado, a ampliacdo ou mudanca da area
industrial (20% cada opcdo). Os aspectos mais tecnoldgicos das empresas, incluindo a

informatica, sdo os mais negligenciados pelos dirigentes.

Geralmente, os programas de qualidade sdo desconhecidos pelos empresarios em uma faixa
de 73% até 88%. Os programas mais freqlentemente implantados dizem respeito a
adequacao aos artigos previstos no cédigo de defesa do consumidor (20%) e as normas e aos
procedimentos definidos para as tarefas principais (15%). Os dirigentes pretendem implantar
0s seguintes programas nestas faixas de porcentagem: sistema de gestdo de qualidade
documentado (8%), certificacdo de produtos/processos/ambiental/social (4%), a adequacdo ao
c6digo do consumidor, o programa de 5S e as normas definidas para tarefas principais (3%

cada tipo de programa), conforme Grafico 2.
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Grafico 2
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Fonte: Pesquisa de campo

Nas multiplas respostas que os empresarios puderam fazer em relacdo as dificuldades no
design do projeto, uma opg¢ao é majoritaria: “poucos profissionais disponiveis no mercado”,
com 52% das respostas; outras reacoes se referem a “pouca disponibilidade de matérias-
primas alternativas” (35%), a “pouca capacitacdo da equipe de desenvolvimento” (17%) e ao

fato de que "o mercado nao é receptivo ou nao valoriza” este assunto (11%).

Perto de quatro empresas em cada cinco desenvolvem o design internamente (72%), outras
formas sao a terceirizacdo (2%) e uma mistura das duas solucdes (13%), que é equivalente,

em termos percentuais, aos empresarios que nao responderam a questao (13%).

Na questdo referida ao planejamento da producdo, com respostas multiplas, as reagoes
positivas dizem respeito ao sistema de compras e a gestao de estoques que sao declarados de
acordo com as necessidades de producdo (78%) e ao planejamento e ao controle da
producao ditos conforme as expectativas de vendas (77%). Menos freqlientemente, as
empresas utilizam um plano de manutencdo de equipamentos (51%) e processos claramente

definidos e documentados (46%).
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3.4 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO PRODUTIVA

No censo do maquinario existente nas empresas entrevistadas, s6 quatro tipos de
equipamentos aparecem com freqUiéncia: as maquinas chamadas overloque (258 ocorréncias),
a colarete (165), o corte manual e a maquina 20U (99 vezes cada uma). Outros equipamentos

sao nitidamente mais raros nas plantas produtivas.

De acordo com o Grafico 3, na terceirizacdo usada por etapa da producdo, no quadro de
respostas multiplas, destaca-se a area de embalagem (21%), com mais pariticipacdo em
relacdo a costura (5%), ao acabamento (3%) e a modelagem (2%). Diante disso, processo de

terceirizacdo aparece muito pouco avancgado.

Grafico 3
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Fonte: Pesquisa de campo

Quase dois tercos das empresas (63%) tém um faturamento anual de até R$50.000,00, 24%
se colocam na faixa de R$50.000,00 até R$100.000,00 e o restante da amostra (13%) se
distribui nas quatro faixas mais altas que vao de R$100.001,00 até R$3.000.000,00.

Na area de saude e seguranca, com possibilidades de respostas multiplas, os dispositivos mais

utilizados, relativamente, sdao "“a avaliacgo e a melhoria em aspectos de ergonomia,
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luminosidade, acustica, seguranca e saide no ambiente de trabalho” (54%), a “sinalizacdo de

equipamentos e saida de emergéncia” (45%), e os “extintores de incéndio de facil acesso e

funcionarios sabendo usar” (42%).

Quase nenhuma norma ou procedimento é aplicado, seja na drea metrolégica, seja na area de

calibragao.

No dominio do acompanhamento de resultados, em que respostas multiplas eram possiveis,
0s seguintes itens apresentaram maiores freqiéncias: qualidade (reclamacoes, retrabalho etc.)
(52%), prazo de entrega (51%) e relacdes com fornecedores (49%). Os outros itens tém

frequéncia situada entre 47% e 41%, conforme Gréfico 4 a seguir:
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Fonte: Pesquisa de campo

Nenhuma empresa apresentou melhoras em relacdo ao ano anterior no que se refere a varios

itens, como vendas, custos, produtividade, prazo de entrega, qualidade etc.

No que tange aos controles financeiros, questdo que admitiu respostas multiplas, as areas
mais acompanhadas sdo, respectivamente, as contas a pagar e a receber (69% cada uma), o

faturamento (66%), as compras (64%) e os estoques (57%).
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Uma grande maioria dos entrevistados (95%) declarara estar preocupada com o

aprimoramento continuo da empresa.
A importancia de uma escola de moda na regiao é de interesse de 98% dos empresarios.

No mesmo sentido, 97% dos empresarios se pronunciaram favoravelmente a um Nucleo de

Apoio ao Design na regiao.
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IV. CLASSIFICACAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Conforme Cassiolato e Lastres (2003), arranjos produtivos locais (APL) podem ser definidos
como "aglomeracoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto de atividades econ6micas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas e suas variadas formas de
representacdo e associacao. Incluem também diversas outras instituicdes publicas e privadas
voltadas para formacdo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e financiamento".
J4 os sistemas produtivos e inovativos locais (SPIL) seriam arranjos produtivos nos quais a
"interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperacao e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa endégena, da

competitividade e do desenvolvimento local".

A analise dos dados secundarios e das entrevistas realizadas em Cabo Frio e Arraial do Cabo
nao nos autoriza a classificar a CPL como um APL ou SPIL. Pelo menos trés parametros faltam
para ver neste conjunto de atividades um APL e, a fortiori, um SPIL. O primeiro é a fraca
concentracdo das empresas no setor da confeccdo nos municipios formando a CPL. O
segundo é a fraca especializacdo dos estabelecimentos e, por conseqléncia, a fraca
cooperacao entre eles. O terceiro é auséncia de acOes significativas das instituicbes para

intensificar as relagdes entre as empresas e entre as empresas e as instituicoes.

Apesar desta constatacdo, existe um espaco para melhorar o nivel de especializacdo, favorecer
as parcerias entre as empresas, desenvolver um dispositivo de apoio aos empresarios e de
qualificacdo da mao-de-obra. Além disso, em virtude das caracteristicas especificas do setor
de confeccbes, destaca-se a importancia do setor informal entre os empreendimentos

analisados.

Um dos primeiros desafios para o desenvolvimento do municipio a partir do setor de
confecgbes é, portanto, buscar uma solucdo para o problema da informalidade. Pelo menos
de dois pontos de vista a informalidade deve ser considerada uma dificuldade a ser superada
pelas autoridades municipais e demais instituicoes locais. Em termos de financas publicas
locais, a auséncia de cadastramento dos pequenos produtores impede uma arrecadacdo
maior que poderia, entre outros, financiar investimentos favoraveis ao fortalecimento deste
setor de atividade. Por outro lado, o fato de os estabelecimentos serem, muitas vezes,
informais limita o poder dos produtores de pedir, pressionar, barganhar etc. com os

representantes da municipalidade em vista de melhorar as condic¢bes locais da producéo.
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Outro desafio do poder e da administracdo municipais é a necessidade de conhecer os
empresarios e os estabelecimentos, a fim de introduzir ou sustentar programas de apoio cujas
formas podem ser, por exemplo, encontros profissionais, palestras, assisténcia técnica etc. e
de incorporar esta cadeia produtiva aos planos diretores da cidade. As municipalidades em
conjunto com as instituicbes locais poderiam também contribuir para divulgar e criar a
estrutura de fomento para incrementar a distribuicdo dos produtos locais em outros centros

consumidores.
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I. A REGIAO DO MEDIO PARAIBA NA ECONOMIA FLUMINENSE

A Configuracdo Produtiva Local (CPL), focalizada neste trabalho, abrange quatro municipios
da regido do Médio Paraiba, que sdo Barra do Pirai, Barra Mansa, Valenca e Volta Redonda.?

Em termos da industria de confecgdes, foco deste estudo, destaca-se o Municipio de Valenca.

Os territérios onde atualmente estdo localizados dois desses quatro municipios — Barra Mansa
e Volta Redonda - tiveram caracteristicas semelhantes quanto ao seu desbravamento por
volta do século XVIII. Eles surgiram basicamente dos pousos para viajantes que ficavam as
margens de estradas que cruzavam a regidao em direcdo a exploracao mineira praticada em

Minas Gerais.

De forma distinta desses dois municipios, em Valenca, a ocupacgao e a colonizacdo das terras
foram motivadas pela catequese dos indios coroados, também ao final do século XVIII. A
construcdo de uma estrada e uma capela fez surgir o primeiro nicleo para a povoacdo que
mais tarde se transformaria no Municipio de Valenca. Ja, em Barra do Pirai, 0 povoamento
aconteceu mais tarde. Coincidiu com a inauguracao da estrada de ferro D. Pedro Il, em 1864,

tornando-se entdo o povoado uma das principais pracas comerciais do interior.

Os quatro municipios desfrutaram do periodo aureo do café, ocorrido no final do Império.
Contudo, no final do século XIX, a exaustdao do solo, o declinio da cafeicultura e a liberacao
da mao-de-obra escrava repercutiram negativamente na economia da CPL. A cultura do café
foi substituida pela pecuaria de corte, producao leiteira e agricultura. Foi também durante o
século XIX que as cidades de Barra Mansa, Valenca e Barra do Pirai ganharam a condi¢ao de
municipios, respectivamente, em 1823, 1826 e 1890. Somente o Municipio de Volta Redonda

é que foi criado ja no século XX, em 1954.

O século XX foi marcado pelo desenvolvimento industrial da CPL. Barra Mansa e Volta
Redonda, no final da década de 30, implantaram setores ligados as industrias alimentares. O
grande marco da expansao industrial ndo s6 na CPL, como também no Brasil, foi deflagrado,
entretanto, no pods-guerra, a partir da instalacdo, na década de 40, da primeira usina
sidertrgica — Companhia Siderurgica Nacional (CSN) —, em Volta Redonda, na época ainda

distrito de Barra Mansa.

Hoje, Barra Mansa e Volta Redonda, juntos exercem influéncia direta sobre grande parte da

regido do Médio Paraiba, bem como sobre a porcao meridional do centro-sul fluminense.
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Devem tal condicdo ao fato de abrigar duas sedes de cidades praticamente gémeas, cujo
crescimento estd relacionado a implantacdo da CSN. Barra do Pirai, apesar de também
apresentar um desenvolvimento industrial, j4 ndo é tdo importante quanto os dois primeiros
municipios. De uma certa forma, sua heranca de destacado centro comercial, em virtude da
passagem da estrada de ferro em seu territério, ainda a faz uma cidade complementar ao
desenvolvimento industrial observado em Barra Mansa e Volta Redonda. Esta ultima
representa importante pélo siderdrgico e metaltrgico no pais, liderando o setor secundario da

economia regional.

Apenas Valenca seguiu a tradicdo da pecuaria, instalada no declinio do ciclo do café, apoiada
pela razodvel estrutura viaria, que liga o Rio de Janeiro e o sul do Estado de Minas Gerais.
Hoje, o municipio redne o maior rebanho bovino da regidao do Médio Paraiba, com destaque
para a producdo de leite e derivados. Entretanto, suas atividades econdmicas vém se
diversificando. Além de ser atualmente o municipio que possui um maior grau de importancia
no que diz respeito as atividades industriais de confeccdo, foco deste estudo, entre os
municipios da CPL, atualmente, conta com o funcionamento de sete cursos universitarios:
Ciéncias EconOmicas; Direito; Filosofia, Ciéncias e Letras; Medicina; Odontologia;
Processamento de Dados; e Medicina Veterinaria, o que credencia a cidade como pdlo

educacional da regiao.

Em 2002, a populagdo da regido do Médio Paraiba era de 806.881 habitantes, conforme
Tabela 1. Isso representa aproximadamente 5,5% da populacdo total do Estado. Os quatro
municipios que compdem a CPL tém 578.097 habitantes, o que representa 71,65% do total

da populacdo da regiao Médio Paraiba.

Tabela 1 — Caracteristicas atuais do municipio — 2002

) Densidade Taxa de
Populacao Area demografica  urbanizacdo
CPL 578.097 2.617,90 220,82 96,27
Barra Mansa 172.502 548,00 314,79 96,71
Barra do Pirai 90.722 582,10 155,85 95,80
Valenca 67.620 1.305,80 51.78 86,45
Volta Redonda 247.252 182,00 1.358,53 99,97
Regiao do Médio Paraiba 806.881 6.203,40 130,07 93,03
Estado do RJ 14.768.969 43.864,30 336,70 96,04

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

2 |tatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro e Rio das Flores sdo os demais municipios da regiao do
Médio Paraiba ndo englobados na CPL em anélise.
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Volta Redonda é o municipio com maior populacdo dentre os municipios da CPL, responsavel
por aproximadamente 43% do total de habitantes. Também, possui representatividade
populacional no Médio Paraiba (30,64%). Por outro lado, é o municipio com menor area (182
km?) dentre os quatro estudados, o que representa 6,95% do total da 4rea da CPL. Em virtude
da grande populacdo e area geografica reduzida, apresenta a maior densidade demografica
da CPL, igual a 1.358,53 habitantes/km?, que é muito superior a8 média da regiao do Médio
Paraiba (130,07 habitantes/km?) e, também, bastante superior a média do Estado (336,70
habitantes/km?). Sua taxa de urbanizacdo, quase cem por cento (99,97%), também, é maior
que a média da regido do Médio Paraiba (93,03%), e que a média do Estado (96,04%),

apresentadas na Tabela 1.

As informacbes sobre Valenca contrastam com as informacdes sobre Volta Redonda. A
populacdo de Valenca é de 67.620 habitantes, menos de um terco do total de habitantes de
Volta Redonda. Esse total corresponde a aproximadamente 11,7% do total de habitantes da
CPL e a 8% do total do Médio Paraiba. Contudo, ao contrario de Volta Redonda, a area de
Valenca é a maior dentro da CPL. Com 1.305,80 km?, ha cerca de 50% da area da CPL e 21%
da area do Médio Paraiba. Em decorréncia, a densidade demografica e a taxa de urbanizacéo

sao as menores da CPL e correspondem a 51,78 e 86,45, respectivamente.

A andlise da evolucdo da populacéo residente é feita para dois periodos no tempo: de 1991 a
1996 e de 1996 a 2002, de acordo com a Tabela 2. Desde 1991, a regidao do Médio Paraiba
vem apresentando crescimento populacional maior que a média do Estado. Entre 1991 e
1996, o crescimento acumulado da regido foi de 7,1%, enquanto a populacdo do Estado
cresceu 6,7% e, entre 1996 e 2002, o crescimento foi de 8,5%, enquanto o do Estado foi de

8,1%. Observa-se que a diferenca de 0,4% foi mantida em ambos os periodos

A populacdo total da CPL apresentou crescimento de 4,8% entre 1991 e 1996 e 5,4% entre
1996 e 2002, apresentados na Tabela 2. Em ambos os periodos, o crescimento foi menor que

as médias do Estado e do Médio Paraiba.

O municipio da CPL com maior crescimento populacional, entre 1991 e 1996, foi Barra do
Pirai que teve aumento de 7,8% de seus habitantes. Esse crescimento também é superior ao
do Médio Paraiba e ao do Estado, conforme Tabela 2. Entre 1996 e 2002, o ritmo de

crescimento da populacao é desacelerado, passando para 6,2%.
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Tabela 2 — Evolucao da populacao residente 1991, 1996 e 2002

1991-1996 1996-2002
1991 1996 (%) 2002 (%)
CPL 523.727 548.640 4,8 578.097 5.4
Barra Mansa 163.418 167.387 2,4 172.502 3,1
Barra do Pirai 79.199 85.391 7,8 90.722 6,2
Valenca 60.805 63.783 4,9 67.620 6,0
Volta Redonda 220.305 232.079 5,3 247.252 6,5
Regido do Médio Paraiba 694.253 743.463 7,1 806.881 8,5
Estado do RJ 12.807.706 13.664.637 6,7 14.768.969 8,1

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacdo CIDE

e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

O Municipio de Volta Redonda apresentou o segundo maior crescimento da CPL entre 1991 e
1996, equivalente a 5,3% e, entre 1996 e 2002, foi o de maior crescimento na CPL, com

aumento de populacdo igual a 6,5%.

Valenca teve crescimento populacional de 4,9% entre 1991 e 1996 e 6,0% entre 1996 e 2002.
Barra Mansa foi o municipio de menor crescimento da CPL, com aumento de populacdo de

2,4% entre 1991 e 1996 e 3,1% entre 1996 e 2002.

Nota-se que todos os municipios da CPL, com excecao de Barra do Pirai, apresentaram
aumento da populacdo inferior as médias do Médio Paraiba e do Estado em ambos os

periodos estudados, conforme Tabela 2.

Conforme a Tabela 3, a participacdo da regido do Médio Paraiba no PIB a precos de mercado
do Estado do Rio de Janeiro é de 6,31%. A industria é o setor mais importante com
participacdo de aproximadamente 24,23% no total da indUstria do Estado, fazendo jus a sua

vocacao historica da primeira metade do século XX.

Dentro da CPL, a indUstria também é o setor que mais se destaca. Tem participacdo de
60,47% no total da industria do Médio Paraiba. Os outros setores relevantes da CPL sdo
prestacdo de servicos, aluguéis, transporte e comunicacdo. Eles sao responsaveis por

aproximadamente 27% do total dos setores.
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Tabela 3 - PIB e setores de atividades — 2002 (x R$1.000,00)

Regiao do
Barra do Volta Médio
CPL % Pirai Barra Mansa Valenca Redonda Paraiba Estado*

Agropecuaria 71.173,22 0,96  45.985,58 8.641,36 13.889,15 2.657,13 107.101,66 804.558,54
Indastria 4.161.929,07 55,97 181.646,67 760.821,33 37.263,75 3.182.197,32 6.882.611,58 28.410.635,03
Comércio 197.155,81 2,65 19.893,37  57.390,50 14.887,34 104.984,60 292.209,36 11.256.395,60
Construgéo civil 357.096,51 4,80 129.918,94  45.225,75 30.088,18 151.863,64  490.807,26 11.224.598,22
Servicos industriais de

utilidade pablica 278.848,42 3,75 29.954,50  70.621,92 17.881,06 160.390,93 822.444,40  7.001.768,47
Transporte e

Comunicagéo 439.494,54 591 31.629,76  98.418,19 15.610,47 293.836,13 608.446,69 12.623.860,50

Instituicoes financeiras 1 g8 99 148  14.566,49 2274349 839358  64.20543  148.762,40  9.038.632,09

Administragéo publica 192.382,57 2,59  22.468,18 58.193,98 18.882,74 92.837,67 316.767,05 14.990.723,02

Aluguéis 745.722,88 10,03 117.403,14 221.625,50 87.284,96  319.409,28 1.045.455,49 19.123.198,07
Prestacdo de servicos 786.279,82 10,57  34.485,42 167.122,01 27.267,96 557.404,43 1.357.727,76 38.900.585,70
Total dos setores 7.339.991,83 98,72 627.952,06 1.510.804,04 271.449,19 4.929.786,55 12.072.333,66 183.563.649,93

Imputacao financeira -296.478,35 -3,99 -25.364,36 -61.024,69 -10.964,43 -199.124,88  -487.628,01 -7.414.537,99
PIB a precos basicos ~ 7.043.513,47 94,73 602.587,70 1.449.779,35 260.484,76 4.730.661,67 11.584.705,65 176.149.111,94
Impostos sobre o

produto 391.944,49 5,27 51.892,55 109.966,48 33.191,07 196.894,40 505.987,93 15.566.371,56
PIB a pregos de
mercados 7.435.457,96 100,00 654.480,24 1.559.745,83 293.675,83 4.927.556,06 12.090.693,58 191.715.483,51

Fonte: Elaboracéo do Grupo de Economia de Inovacéo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacéo CIDE
*No PIB do Estado, a diferenga entre a soma dos setores e o total do PIB se deve a R$ 30,188 bilhdes
de reais referentes a extracdo de petréleo na Bacia de Campos.

Volta Redonda é o municipio da CPL com maior participacdo na industria, equivalente a 76%
do total do produto do setor na CPL. Barra Mansa tem a segunda maior participacdo na
industria da CPL. Embora seu peso relativo seja bastante inferior ao de Volta Redonda, o
municipio é responsavel por aproximadamente 18% do produto da industria na CPL. A
industria é a atividade econdmica mais importante para Barra Mansa e equivale a 50,36% do
total dos setores do municipio. Em ambos os municipios, a grande participacdo da industria

deve-se principalmente as atividades da CSN e a concentracao industrial em seu redor.

Em Barra do Pirai, as atividades mais importantes sao industria e construcdo civil que juntas
representam cerca de 49,62% do total dos setores do municipio. A participacdo dos setores
de Barra do Pirai no total dos setores da CPL é de aproximadamente 9%. Por outro lado, tem

a maior participacao no setor de agropecuaria da CPL que é cerca de 65% do total.

Valenca tem a menor participagdo no total dos setores da CPL, 3,7%. Aluguéis, construcao
civil e industria, nesta ordem, sdo os setores mais importantes em termos de participagcdo
relativa e equivalem a 57% do total dos setores do municipio. Entretanto, é o Unico dos
municipios da CPL onde a atividade industrial ndo estd colocada em primeiro lugar. Dois
aspectos explicam este resultado. Em primeiro lugar, a agropecudria em Valenca tem
participacao de 20% do total do setor na CPL, sendo a segunda maior participacdo depois de
Barra do Pirai, superando ainda Barra Mansa e Volta Redonda. Em segundo lugar, como ja

registrado, o elevado nimero de estabelecimentos universitarios ali localizados.
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A renda per capita do Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 4, ¢é igual a R$12.980,97. A
CPL apresenta renda per capita de R$12.861,95 que é relativamente proxima a renda per
capita do Estado, mas é menor que a renda per capita do Médio Paraiba que é igual a
R$14.984,48. Calculado o numero indice, utilizando Estado=100, a CPL apresentou indice

igual a 99,08, enquanto a regiao do Médio Paraiba apresentou indice igual a 115,43.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto, Populacao e PIB per capita — 2002

NUmero
PIB total indice
(1 000 R$) Populacdo PIB per capita (Estado=100)
CPL 7.435.457,96 578.097 12.861,95 99,08
Barra Mansa 654.480,24 172.502 3.794,04 29,23
Barra do Pirai 1.559.745,83 90.722 17.192,59 132,44
Valenga 293.675,83 67.620 4.343,00 33,46
Volta Redonda 4.927.556,06 247.252 19.929,26 153,53
Regiao do Médio Paraiba 12.090.693,58 806.881 14.984,48 115,43
Estado 191.715.483,51 14.768.969 12.980,97 100,00

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacdo CIDE

Como ja adiantado, Volta Redonda é o municipio da CPL com maior populacdo e PIB.
Observa-se também que o municipio possui a maior renda per capita da CPL e que é superior
a renda per capita da regido do Médio Paraiba e do Estado. Volta Redonda tem numero

indice igual a 153,53.

Barra Mansa apresenta renda per capita de menos de um terco da renda per capita da regiao

do Médio Paraiba, igual a R$ 3.794,04. Seu nimero indice é igual a 29,23.

Barra do Pirai tem o segundo maior PIB per capita da CPL (R$17.192,59) de acordo com a

Tabela 4. Seu nimero indice é igual a 132,44.

Valenca é o municipio com o segundo menor PIB per capita da CPL (R$4.343,00). O nimero

indice para Valenga é igual a 33,46.

De acordo com as informacdes encontradas no Estudo Socioeconémico do Tribunal de Contas
do Estado, Barra Mansa e Volta Redonda apresentaram indices de Desenvolvimento Humano
— Municipio (IDH-M), em 2000, considerados altos, respectivamente, 0,806 e 0,931. O mesmo
nao pode ser dito para os municipios de Barra do Pirai e Valenca, que sao classificados como
municipios de desenvolvimento humano médio, com respectivamente, 0,790 e 0,775, no

mesmo ano.
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Em Barra Mansa, no ano de 2002, existiam 56 unidades de ensino infantil, 85 unidades de
ensino fundamental, 19 unidades de ensino médio e uma instituicdo de ensino superior. A
taxa de analfabetismo é aproximadamente 7,5%. O percentual de domicilios chefiados por
mulheres é de 25,8%. Em Barra do Pirai, existiam 47 unidades de ensino infantil, 59 unidades
de ensino fundamental e 11 unidades de ensino médio. O municipio ndo tem instituicdo de
ensino superior. A taxa de analfabetismo é aproximadamente 7,5%. O percentual de
domicilios chefiados por mulheres é de 29,6%. Em Valenca, existiam 68 unidades de ensino
infantil, 74 unidades de ensino fundamental, 14 unidades de ensino médio e uma instituicdo
de ensino superior. A taxa de analfabetismo é aproximadamente 8%. O percentual de
domicilios chefiados por mulheres é de 31,2%. Em Volta Redonda, existiam 103 unidades de
ensino infantil, 124 unidades de ensino fundamental, 35 unidades de ensino médio e duas
instituicbes de ensino superior. A taxa de analfabetismo é aproximadamente 5,5%. O

percentual de domicilios chefiados por mulheres é de 27%.

Em relacdo a area de Saude, o Municipio de Barra Mansa tem Gestdo Plena do Sistema
Municipal. Dispée de um hospital filantrépico conveniado ao SUS. Conta com 267 leitos
hospitalares e 97 estabelecimentos de satde. O Municipio de Barra do Pirai tem Gestao Plena
da Atencdo Basica e Gestdao Estadual Plena. Conta com 264 leitos hospitalares e 54
estabelecimentos de saude. O Municipio de Valenca tem Gestdo Plena da Atencado Basica e
Gestao Estadual Plena. Conta com cinco hospitais conveniados ao SUS, trés filantrépicos, um
contratado, um estabelecimento universitario de pesquisa. Oferece um total de 487 leitos
hospitalares e 26 estabelecimentos de saude. Finalmente, o Municipio de Volta Redonda, tem
Gestao Plena do Sistema Municipal. Conta com sete hospitais conveniados ao SUS, trés do
préprio municipio e quatro contratados. Oferece um total de 522 leitos hospitalares e 219

estabelecimentos de saude.
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Il. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

Na CPL e na regidao do Médio Paraiba, o setor da industria mais importante é a metalurgia. Ela
é responsavel por 52,4% do total da industria da regido do Médio Paraiba e representa 61%
do total do setor de metalurgia do Estado do Rio de Janeiro. Os valores absolutos aparecem

na Tabela 5.

Tabela 5 - Participacao dos principais setores na industria de transformacao — 2002 (x
R$1.000,00)

Total da
Industria de

Metalurgia Quimica Vestudrio  Outros  transformacdo
CPL 3.603.270 161.137 1.621 392.476 4.158.504
Barra do Pirai 168.933 7.800 312 4.257 181.302
Barra Mansa 423.632 132.963 257 201.448 758.299
Valenca 192 0 828 35.892 36.912
Volta Redonda 3.010.513 20.373 224 150.879 3.181.990
Regido do Médio Paraiba 3.866.614  603.870 1.798 2.405.774 6.878.056
Estado 5.933.122 7.313.587 301.834 14.726.515 28.275.059

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

O setor de quimica é o segundo maior da regido do Médio Paraiba, com participagao relativa
de 8,78% no total da industria dessa regido. O setor de vestuario, ainda em desenvolvimento,

é o de participacdo relativa menor.

Dentro da CPL, hd destaque para Volta Redonda no setor de metalurgia. O municipio é
responsavel por aproximadamente 84% do total do setor na CPL. Barra Mansa tem
participacao de 12% no setor e Barra do Pirai 4%. A participacdo de Valenca no setor é

proxima de zero.

No setor de quimica, ha destaque para Barra Mansa que tem participacdo de 83% no total do
setor na CPL. Em seguida, vem Volta Redonda com 13% de participacdo e Barra do Pirai com

4% de participacao.

No setor de vestuario, Valenca apresenta a maior participacdo relativa, equivalente a 51% do
total da CPL. A segunda maior participacao é a de Barra do Pirai, igual a 19%. Barra Mansa e

Volta Redonda tem participagcao de 16% e 14%, respectivamente.

O Estado do Rio de Janeiro tem 40.433 empregados trabalhando no setor de confec¢bes. A
regido do Médio Paraiba tem um total de 948 empregados no setor, o que equivale a 2,34%
do total de empregos do Estado nesse setor. A CPL tem 781 empregos no setor de confeccoes

que representam 82% do total de empregados do Médio Paraiba.

39 A CPL de Confec¢bes da Regido do Médio Paraiba



Potencial Competitivo das Empresas de Confeccao do Estado do Rio de Janeiro

Quanto a distribuicdo por faixa salarial, de acordo com a Tabela 6, hd maior concentragao de
empregos na faixa de até dois salarios minimos na CPL. O total de empregados nessa faixa é
de 725, sendo equivalente a 92,83% do total de empregados da CPL no setor. Na faixa de
dois a cinco salarios minimos, existem 52 empregados, o que equivale a 6,66%. Apenas

0,51% do total de empregados da CPL recebe acima de cinco salarios minimos.

Tabela 6 — Numero de empregados por faixa salarial no setor de confeccoes em 2002
(em salarios minimos)

de2a5 de5a10 Acimade

até 2 salarios salarios 10 salarios
saldrios  minimos minimos minimos Ignorado  Total

CPL 725 52 1 2 1 781
Barra Mansa 59 4 0 0 0 63
Barra do Pirai 213 13 1 0 1 228
Valenca 354 20 0 2 0 376
Volta Redonda 99 15 0 0 0 114
Regiao do Médio

Paraiba 869 75 1 2 1 948
Estado do RJ 31.067 7.985 944 388 49  40.433

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

O municipio da CPL com maior nimero de empregados em confeccoes é Valenca, com 376
empregados, conforme Tabela 6. Isso corresponde a 48,14% do total de empregados em
confecgdes na CPL. A maioria dos empregados do municipio (94,15%) ganha até dois salarios
minimos. Apenas 5,32% dos empregados ganham entre dois e cinco salarios minimos e

0,53% ganha acima de dez salarios.

Barra do Pirai tem o segundo maior nimero de empregados no setor de confec¢bes (228),
que equivale a 29% do total de empregados da CPL no setor. Acompanhando a tendéncia
geral, a grande maioria recebe até dois salarios minimos (93,42%), cerca de 5,7% estdo na

faixa de cinco a dez salarios minimos e 0,88% esta na faixa entre cinco e dez salarios minimos.

Volta Redonda tem um total de 114 empregados que equivalem a 14,60% do total da CPL.
Destes empregados, 86,84% ganham até dois salarios minimos e 13,16% ganham entre dois

e cinco salarios minimos.

Barra Mansa tem 63 empregados no setor de confeccdes, o que equivale a 8,07% do total da
CPL. A maioria dos empregados (93,65%) ganha até dois salarios minimos e 6,35% ganham

entre dois e cinco salarios minimos.
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Foram calculados trés indices de relevancia para o setor de confeccdes para os municipios da
CPL que sdo Indice de Relevancia Setorial, Indice de Importancia Municipal e Indice de
Especializacdo, com o objetivo de mensurar o grau de especializacdo da CPL e dos seus

municipios para o setor estudado.

Em relacdo ao indice de Relevéancia Setorial, Valenca apresentou o maior resultado da CPL,
igual a 0,06. Barra do Pirai apresentou o segundo maior indice (0,03), metade do resultado
encontrado para Valenca. Volta Redonda e Barra Mansa tiveram respectivamente indices
iguais a 0,02 e 0,01, conforme Tabela 7. Com esse resultado para Barra Mansa, ndo é possivel
afirmar que o setor de confeccbes deste municipio seja realmente relevante para o Brasil.
Contudo, os resultados para os outros municipios da CPL apontam que esses municipios tém

relevancia para o pais.

Tabela 7 - indices de Relevancia - 2002

Barra Barra do Volta
CPL Mansa Pirai Valenca Redonda
indice de Relevancia Setorial* (%) 0,12 0,01 0,03 0,06 0,02
indice de Importancia Municipal** (%) 0,55 0,18 1,32 3,03 0,15
indice de especializacao 0,34 0,11 0,81 1,87 0,09

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002
* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%
*** (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais) / (Total de
emprego no Pais) > 1

Valenca apresentou o maior indice de Importancia Municipal, igual a 3,03. Em seguida, vem
Barra do Pirai, com indice igual a 1,32. Barra Mansa e Volta Redonda apresentaram,
respectivamente, indices iguais a 0,18 e 0,15. Para todos os municipios da CPL, esses

resultados indicam que o setor de confeccbes é importante para cada municipio.

Finalmente, em relacdo ao indice de Especializacdo, Valenca foi o municipio que apresentou o
maior resultado (1,87). Em Barra do Pirai, o indice encontrado foi 0,81. Barra Mansa e Volta
Redonda apresentaram, respectivamente, indices iguais a 0,11 e 0,09. O municipio com maior
especializacdo, no setor de confeccoes, foi Valenca. Nao é possivel afirmar que ha

especializacdo em confeccdo nos municipios de Barra Mansa e Volta Redonda.
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Il. CARACTERISTICAS DA CONFIGURACAO PRODUTIVA LOCAL
(CPL) DE CONFECCAO

O total de empresas entrevistadas na regidao do Médio Paraiba foi de 96 empresas formais e
informais, no ano de 2004, conforme Tabela 8. A distribuicdo dessas empresas, segundo o

tamanho é a seguinte: 77 sao micro (80,2%), 18 pequenas (18,8%) e uma média (1%).

Tabela 8 — Representatividade da Amostra na CPL (Médio Paraiba)

Empresas
T ho (n.° d Estabelecimentos forr_nais Represen- Total de
aer?nan ° 3 € entrevistadas tatividade ~ empresas
pregados) (%) entrevistadas
N.° % N.© %
%
Micro (0 a 9) 98 79,7 47 73,4 48,0 77 80,2
Pequeno (10 a 49) 22 17,9 16 25,0 72,7 18 18,8
Médio (50 a 249) 3 2,4 1 1,6 333 1 1,0
Grande (> 250) 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0
Total 123 100,0 64 100,0 52,0 96 100

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002 e na pesquisa de campo

De acordo com as informacdes da RAIS (2002), na regido, havia 123 estabelecimentos
formais, onde 98 sdo microempresas (79,7%). Dentre estes estabelecimentos, 47 foram
entrevistados, ou seja, 48% do total registrado na RAIS (2002). As outras 30 microempresas

entrevistadas sao informais.

Existem 22 estabelecimentos de tamanho pequeno na base da RAIS (2002) que constituem
17,9% do total de 123 da mesma base. Foram entrevistadas 16 pequenas empresas o que é
aproximadamente 25% do total da RAIS (2002). Também, foram entrevistadas duas pequenas

empresas informais.

Existem ainda trés estabelecimentos de tamanho médio na base da RAIS (2002). Um deles foi

entrevistado.

H& uma observacdo importante quanto a representatividade da amostra. A estrutura da
amostra acima comparada com as informagées da RAIS (2002) leva em consideragao apenas o
tamanho das empresas. Deve-se notar que a maioria das empresas, 75% do total, esta
localizada na CPL e 11% das empresas estdo localizadas na regido do Médio Paraiba, nos
municipios de Pinheiral e Resende. Existem também algumas empresas, 14% do total de

entrevistadas, localizadas nos municipios de Mendes e Paulo de Frontim.
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3.1 ANALISE DOS RESULTADOS: CARACTERISTICAS GERAIS

A amostra é constituida por 96 empresas. A maioria delas (86%) localiza-se na regido do
Médio Paraiba. Ha algumas empresas localizadas em Mendes e Paulo de Frontim. Quanto a

formalidade, 66% dessas empresas sao formais, 21% informais e 13% sao empreendedores.

Em relagao a distribuicdo por tamanho, a amostra é composta por 77 microempresas (80% do
total); 18 pequenas (18,75%); e uma média (1%). As microempresas com idade entre um e
dez anos sdao 78% do total de empresas. Aproximadamente, 77,8% das pequenas empresas
estdo na mesma faixa de idade e a empresa média tem mais de dez anos. As confeccbes sdo

77% do total da amostra e as facgdes sdo 23% do total.

Tabela 9 — Idade das empresas segundo tamanho dos estabelecimentos

Micro Pequena Média Total
Menos de 1 ano 3 0 0 3
Entre 1 e 3 anos 29 2 0 31
Entre 4 e 10 anos 28 12 0 40
Mais de 10 anos 17 4 2 22
Total 77 18 2 96

Fonte: Pesquisa de campo

A maior parte dos empregados é terceirizada (54%), os outros (46%) sao empregados
préprios. Em relacdo a escolaridade, 39% desses empregados tém ensino médio completo e

38% tém ensino fundamental completo.

A maioria das empresas participa de entidades de classe (73%) onde 33 estdo filiadas ao

Sindvestsul.

Quanto ao conhecimento dos produtos e acoes do SEBRAE, 39 empresas ndo tém esse
conhecimento, que correspondem a 41% do total da amostra. Contudo, 37 empresas ja
utilizaram pelo menos um produto do SEBRAE, principalmente os cursos oferecidos pela

instituicdo.

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO EMPRESARIAL

As empresas da amostra apresentaram a seguinte distribuicdo dos segmentos de mercado por
faixa de faturamento: 67% das empresas produzem malharia, 18% produzem moda infantil,
13% produzem moda praia/fitness, 2% produzem moda feminina e masculina, apresentadas

no Grafico 1 a sequir:
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Gréfico 1
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Fonte: Pesquisa de campo

Quanto ao publico-alvo, 62% das empresas desconhecem a informacdo. Trinta por cento das
empresas afirmaram que seu publico-alvo é a classe de renda média, 5,6% afirmaram que seu
publico-alvo é a classe de renda alta e 2% sao vendidos para o publico de renda baixa e renda

alta média.

Em relacdo ao preco da matéria-prima, um pouco mais da metade dos empresarios nao
opinou sobre a questdo. Houve 18 respostas desfavoraveis aos precos do elastico, do elastano

e do fecho, considerando-os como um ponto negativo para a producéo.

Em termos de freqUéncia, dentre as questdes respondidas sobre a qualidade da matéria-
prima, desconsiderando o item “sem resposta”, cerca de 39% das empresas consideram boa a
qualidade intrinseca e o atendimento as especificacdes do tecido com elastano, 33%

consideram o mesmo para o elastico e 21% consideram o mesmo para o fecho.

Sobre a ocorréncia de problemas com matéria-prima, 62 empresas (65% do total) afirmaram
nao ter problemas, 20 empresas (20%) afirmaram ter problemas. As outras ndo opinaram.
Apenas 6% das empresas estariam dispostas a pagar para detectar falhas na matéria-prima,

8% nao estariam dispostas e 88% das empresas ndo responderam a questao.

A maioria das empresas (69%) acredita que a compra conjunta de matéria-prima é capaz de
reduzir os custos da producao, 13% das empresas consideram a compra conjunta incapaz de

reduzir custos e as outras ndo opinaram.
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Quando as empresas da amostra se compararam com a concorréncia, elas indicaram como

principais vantagens em relacdo aos concorrentes, em termos de freqliiéncia: a qualidade
intrinseca/cumprimento de especificacbes técnicas (38 ocorréncias), o tempo de entrega —
lead-time - (28 ocorréncias) e o cumprimento do prazo de entrega prometido (12
ocorréncias). Apontaram como principais desvantagens em relacdo aos concorrentes a
estrutura de comercializacdo (18 ocorréncias), a estrutura de comunicacdo/propaganda (17
ocorréncias) e os limites de crédito/condicdes de financiamento (16 ocorréncias). Essas

informacoes estdo apresentadas no Grafico 2 a seguir:
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Fonte: Pesquisa de campo

Os principais canais de comercializacdo das empresas sdo os representantes, apontados por
37% do total da amostra; lojas de fabricas, indicadas por 25% do total da amostra; vendas
diretas para atacadistas, indicadas por 17% das empresas da amostra; e vendas diretas para

lojas, apontadas por 9% da amostra.

A questao de respostas multiplas sobre o meio de publicidade mais comum entre as empresas
mostra que o folder é utilizado por 13 empresas. Os catdlogos e os anuncios de radio sdo

utilizados por 12 empresas. Os catdlogos na Internet sdo usados por 10 empresas.

Atualmente, apenas 4% das empresas da amostra fazem exportacdes e menos da metade das

empresas (29%) fazem planejamento estratégico/plano de negécios.
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3.3 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO TECNOLOGICA

As empresas da amostra apresentaram interesse maior nos seguintes treinamentos:
administracdo, qualidade, produtividade, vendas e formacdo de preco. Para esses tipos de
treinamento, em termos de freqiiéncia, houve mais de 70 empresas (ou mais de 73%)
interessadas. Os tipos de treinamento indicados por mais de 60 empresas (mais de 62,5%)
foram: informatizacdo, marketing, administracdo financeira, compras e administracdo de

estoques e recursos humanos.

Os treinamentos técnicos, em termos de freqiiéncia que despertaram o maior interesse, sendo
indicados também por mais de 70 empresas (ou mais de 73%), foram modelagem e costura.
Os treinamentos técnicos mencionados por mais de 60 empresas (mais de 62,5%) foram:

corte, acabamentos, risco e enfesto.

As empresas da amostra apresentaram interesse em investir em diversas areas. As mais
importantes, em termos de freqUéncia, foram: Internet e/ou sistemas de comunicacéo,
indicados por 30 empresas que correspondem a 31,25% do total da amostra; pesquisa de
mercado, apontada por 26 empresas, 0 que equivale a 27,08% da amostra; desenvolvimento
de capacitagdo dos empresarios, mencionado por 24 empresas, equivalente a 25% da
amostra; marketing e comunicacdo, apontados por 23 empresas, correspondente a 24% da
amostra; e prospeccao de mercado, mencionada por 22 empresas, equivalente a 23% do total

da amostra.

Em relacdo aos programas de qualidade implantados, foram feitas questdes sobre cinco tipos
de programas. Para cada um deles, houve mais de 60 (63%) respostas positivas quanto a sua
implantacdo. O programa que apareceu com mais freqiiéncia foi o de adequacdo aos artigos
previstos no Coédigo de Defesa do Consumidor, indicado por 71 empresas (74% do total da
amostra); sistema de gestdao da qualidade documentado, indicado por 69 empresas (72% do
total da amostra); e normas e procedimentos definidos para as tarefas principais, indicados

por 68 empresas (71% do total da amostra). Essas informacdes aparecem no Grafico 3:
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Grafico 3
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Fonte: Pesquisa de campo

A maioria das empresas da amostra (59%) desenvolve o design dentro da prépria empresa. As
empresas que terceirizam e desenvolvem internamente o design séao 21% do total da amostra

e as empresas que apenas terceirizam sdo 20% do total da amostra.

A dificuldade mais freqliente enfrentada pelas empresas quanto ao design do projeto esta na
existéncia de poucos profissionais disponiveis. Essa dificuldade foi indicada por 41 empresas,
equivalente a 43% do total da amostra. A pouca capacitacdo da equipe de desenvolvimento
foi indicada por 35 empresas (36%) e foi a segunda dificuldade mais freqiiente. A pouca
disponibilidade de matérias-primas alternativas e a pouca receptividade ou valorizacdo pelo

mercado foram indicadas respectivamente por 20 (21%) e 17 (18%) empresas.

3.4 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO PRODUTIVA

Quanto ao planejamento da producgdo, 68 empresas da amostra (71%) procuram fazer
planejamento e controle, segundo expectativa de vendas. Em relacdo a adequacao do sistema
de compras e a gestdo de estoques as necessidades da producdo, 59 empresas (61%)

afirmaram que existe tal adequacdo. Ha 55 empresas (57%) que consideram seus processos
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claramente definidos e documentados. Finalmente, 45 empresas disseram ter e utilizar plano

de manutencao de equipamentos.

A etapa do processo produtivo mais freqlientemente terceirizada é a modelagem, indicada
por 20 empresas (21%), no Grafico 4. A costura é terceirizada por 15 empresas (16%) e a
embalagem por 13 empresas (14%). As etapas do processo terceirizadas por menos de 12

empresas sao risco, acabamento, enfesto e corte.

Grafico 4
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Fonte: pesquisa de campo

A maquina mais comum encontrada nas empresas da amostra é a overloque, maquina basica
para confeccdes presente em 79 confeccdes, o que corresponde a 82,29% do total da
amostra. A maquina de corte manual, a coralete, a interloque e a pesponto apareceram
respectivamente em 58 (60%), 55 (57%), 53 (55%) e 47 (49%) empresas.

A maioria das empresas (62%) ganha até R$50.000,00 e 27% ganham entre R$50.001,00 e R$
200.000,00. A predominancia de empresas com faturamento pequeno é consistente com a
distribuicdo do tamanho por nimero de empregados da amostra, em que a grande maioria é

de pequenas e microempresas.

Em relagado a capacidade produtiva em termos de peca por més, 57% das empresas produzem

entre 1.000 e 2.000 pegas por més e 29% de 400 a 500 pecas por més.
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Quanto a saude e a seguranca por tipos, o procedimento mais freqliente é o de extintores de
incéndio e funcionarios sabendo usar. No entanto, é adotado por menos da metade das
empresas (36 empresas). A avaliacdo e a melhoria em aspectos de ergonomia, seguranca,
saude, luminosidade e acustica no ambiente de trabalho sdo procedimentos adotados por 34
empresas. A sinalizacdo de equipamentos e de saida de emergéncia é usada por 21 empresas,
0s equipamentos de protecao individual e coletiva sao usados por 16 empresas e a CIPA

instalada e em funcionamento por apenas duas empresas.

As normas e os procedimentos aplicados mais comuns sdo calibracdo e afericdo de
instrumentos, praticados por 43 empresas (45%) e as normas e os procedimentos
tecnologicos especificos da atividade sdo praticados 42 empresas (44%). A utilizacdo de

laboratérios credenciados do INMETRO ¢é praticada por 33 empresas (34%).

Em relacdo aos resultados, a maior parte das empresas da amostra (54%) estd se
empenhando para cumprir prazos de entrega. Aproximadamente, metade das empresas
(47%) esta procurando melhorar a qualidade, 45% estdo procurando melhorar a qualidade

dos fornecedores e 42% estao tentando melhorar a satisfacdo dos clientes.

Os resultados que apresentaram melhora em relacdo ao ano anterior foram o prazo de
entrega, indicado por 37 empresas; qualidade, indicada por 34 empresas; e produtividade,

indicada por 32 empresas.

O faturamento por atividade apresentou a seguinte distribuicdo: 36% correspondem a moda
feminina, 25% correspondem a moda masculina, 16% correspondem a malharia, 9%
correspondem a moda jeans, 5% correspondem a moda infantil e 4% correspondem a moda

praia/fitness.

O custo de producado anual equivale a 14% do faturamento, o custo fixo a 8,8% e a folha de

pagamentos com encargos e funcionarios terceirizados equivale a 6,2%.

Os controles financeiros mais comuns sdo contas a pagar e contas a receber, adotados por 86
empresas (90% do total da amostra). H4 também controle do faturamento, usado por 80
empresas (83%), controle das compras, usado por 70 empresas (73%). Controle de estoques é
adotado por 49 empresas (51%). Existem trés empresas que nao utilizam qualquer tipo de

controle e duas empresas que utilizam outros tipos de controle.
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A grande maioria das empresas (82%) tem preocupacdo com seu aprimoramento continuo.

Além disso, 95% consideram importante a presenca de uma escola de moda na regiao e 96%

consideram importante a presenca de um Nucleo de Apoio ao Design na regiao.
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IV. CLASSIFICACAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

As informacoes apresentadas nas estatisticas secundarias mostram que existe concentracdo
de agentes em torno de um conjunto especifico de atividades econ6micas. No entanto, a
pesquisa de campo mostrou que os vinculos entre esses agentes ainda sdo frageis. Em relacéo
as interacOes entre as empresas e as instituicdes de apoio local, é mostrado, por exemplo, que
existe pouco conhecimento por parte das empresas sobre as acdes e os produtos do SEBRAE.
Ha ainda pouca cooperacdo com outras empresas, refletido pelo baixo grau de terceirizagdo

das etapas do processo produtivo.

As empresas tém poucas informacoes sobre seu publico-alvo. Apresentam interesse em fazer
compras conjuntas de matéria-prima e procuram participar de treinamento. Grande parte do
design é desenvolvida nas proprias empresas. Em funcdo do porte reduzido, apresentam
tanto capacidade de produzir quanto faturamento limitados. Nao utilizam quase normas e

procedimentos.

Observa-se que ha potencial para desenvolvimento de vinculos resultantes em maior
interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Como esses vinculos ainda nao sdo claros, a regido do
Médio Paraiba exibe apenas a qualidade de arranjo produtivo local (APL), definido por
Cassiolato e Lastres (2004) como "aglomeragodes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto de atividades econdmicas — que apresentam vinculos
mesmo que incipientes. Geralmente, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas e
suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras
instituicoes publicas e privadas voltadas para formacado e capacitacdo de recursos humanos
(como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,

promocao e financiamento".

A CPL de confeccdo da regidao do Médio Paraiba esta, entretanto, muito longe de se constituir
em um sistema produtivo e inovativo local (SPIL), que, segundo os mesmos autores, seriam
arranjos produtivos nos quais a ‘"interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes
resultam em iteracdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da

capacidade inovativa endégena, da competitividade e do desenvolvimento local".
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I. A REGIAO METROPOLITANA NA ECONOMIA FLUMINENSE

A Configuracdo Produtiva Local (CPL), focalizada neste trabalho, abrange dois importantes
municipios do Estado do Rio de Janeiro, a saber: Niter6i e Sdo Goncalo. Estdo localizados na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).? Niterdi foi no passado capital da provincia
do Rio de Janeiro. Foi l1a que o Bardo de Maua instalou o estaleiro conhecido com seu nome

até hoje.

Até 1890, Sao Gongalo fazia parte do Municipio de Niterdi, que se esvaziou politicamente
com a criacdo do Estado da Guanabara na década de 60 do século passado e a transferéncia
da capital federal para Brasilia. Posteriormente, na década de 70, houve a unificacdo dos dois

estados e a transferéncia da capital para a cidade do Rio de Janeiro.

Somente, em 1929, Sdo Goncalo foi transformada de vila em cidade. Na década de 40,
tornou-se um dos pélos industriais mais importantes do Estado do Rio de Janeiro,
concentrando suas atividades na metalurgia, minerais ndao metalicos, quimica, farmacéutica,

papel e produtos alimentares.

Em 2002, com 465 mil pessoas, Niteréi possuia 4,2% da populacdo da RMRJ e 3,1% do
Estado do Rio de Janeiro. A populagdo de Sao Gongalo, por sua vez, atingia 918 mil pessoas,
representando 8,4% da populacdo da RMRJ e 6,2% do total do Estado do Rio de Janeiro. Os
dois municipios possuem taxa de urbanizacdo de 100% e densidade demogréfica elevada,

superando a da prépria RMRJ. (Tabela 1)

Tabela 1 - Caracteristicas atuais do municipio - 2002

Densidade Taxa de
Populacao Area demogréfica urbanizacdo
CPL 1.382.668 383,20 3.608,22 100,00
Niteroi 465.007 134,50 3.457,30 100,00
Sao Gongalo 917.661 248,70 3.689,83 100,00
Regido Metropolitana 10.954.050 4.686,50 2.337,36 99,26
Estado do RJ 14.768.969 43.864,30 336,70 96,04

Fonte: Elaboracéo do Grupo de Economia de Inovagao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundag&o CIDE
e Anudrio Estatistico do Rio de Janeiro 2003

O Rio de Janeiro tem apresentado uma baixa taxa de crescimento demografico nos ultimos
anos. Niterdi e Sdo Goncalo possuem taxas bem distintas. Em Niteréi, nao passou de 3,6% no
periodo de 1996 a 2002. Em S&o Gongalo, foi bem mais elevada, atingindo 9,2% no mesmo

periodo, superando inclusive a taxa média da RMRJ. (Tabela 2)
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Em termos econémicos, os dois municipios possuem importancia semelhante, com ligeiro

predominio de Niter6i. Em 2002, o PIB municipal atingia, respectivamente, R$ 4,8 e R$ 4

bilhdes. Juntos Niteréi e SGo Gongalo representavam 6,8% do PIB da RMRJ e 4,6% do Estado

do Rio de Janeiro.

Tabela 2 - Evoluc&o da populacgéo residente 1991, 1996 e 2002

1991-1996 1996-2002

1991 1996 (%) 2002 (%)
CPL 1.215.987 1.288.815 6,0 1.382.668 7,3
Niteroi 436.155 448.761 2,9 465.007 3,6
Sé&o Goncalo 779.832 840.053 7,7 917.661 9,2
Regido Metropolitana 9.814.574 10.398.775 6,0 10.954.050 53
Estado do RJ 12.807.706 13.664.637 6,7 14.768.969 8,1

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovagdo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacéo CIDE
e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

Os principais setores econdmicos no conjunto dos dois municipios sao os aluguéis, a
prestacdo de servicos, a construcdo civil, o transporte e comunicacdo, a industria e a
administracdo publica. Em Sao Gongalo, a indUstria representa 14,3% do PIB, valor préoximo a
média da RMRJ. Em Niterdi, entretanto, ndo passa de 5,6%. A énfase em setores ligados a
servicos e a construcdo civil justifica-se pela proximidade do Municipio do Rio de Janeiro, que
possui um elevado custo de moradia, mas oferece mais atragoes de emprego. As duas cidades

funcionam como cidades dormitérios do Municipio do Rio de Janeiro (Tabela 3).

Tabela 3 — PIB e setores de atividades — 2002 (x R$1.000,00)

Regiéo
CPL % Niteroi Sao Goncalo  Metropolitana Estado*
Agropecuaria 3.026,25 0,03 190,00 2.836,25 37.345,58 804.558,54
Industria 859.569,04 9,70 269.341,53 590.227,51 19.520.919,05 28.410.635,03
Comércio 562.005,79 6,35 320.267,31 241.738,48 9.492.972,49 11.256.395,60
Construgao civil 959.258,95 10,83 295.178,40 664.080,55 8.566.257,67 11.224.598,22
Servigos industriais de utilidade publica 451.209,44 5,09 234.910,68 216.298,76 4.489.177,91 7.001.768,47
Transporte e comunicagéo 862.483,23 9,74 592.116,87 270.366,36 10.667.146,39 12.623.860,50
Instituigbes financeiras 253.675,82 2,86 197.555,78 56.120,04 8.383.950,29 9.038.632,09
Administracéo publica 836.365,20 9,44 672.858,20 163.506,99 13.451.959,17 14.990.723,02
Aluguéis 1.788.185,97 20,19 597.973,65 1.190.212,32 14.159.709,73 19.123.198,07
Prestacéo de servicos 1.456.453,14 16,44 1.079.805,59 376.647,55 33.569.520,35 38.900.585,70

Total dos setores 8.032.232,83 90,68 4.260.198,01 3.772.034,82 122.338.958,63 183.563.649,93
Imputacéo financeira -324.439,48 -3,66 -172.078,73 -152.360,75 -4.941.538,57 -7.414.537,99
PIB a pregos basicos 7.707.793,35 87,02 4.088.119,28 3.619.674,07 117.397.420,06 176.149.111,94
Impostos sobre 0 produto 1.149.578,70 1298 709.995,15 439.583,55 12.998.066,25 15.566.371,56

PIB a precos de mercados 8.857.372,05 100,00 4.798.114,43 4.059.257,61 130.395.486,31 191.715.483,51
Fonte: Elaborag&o do Grupo de Economia de Inovagéo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundagéo CIDE

*No PIB do Estado, a diferenga entre a soma dos setores e o total do PIB se deve a R$ 30,188 bilhdes

referentes & extragdo de petréleo na Bacia de Campos.

3 Rio de Janeiro, Belford Roxo, Dugue de Caxias, Guapemirim, Itaborai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangud sdao os demais municipios da Regido
Metropolitana ndo englobados na CPL em anlise.
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O PIB per capita é bem mais elevado em Niteréi do que em Sdo Goncalo. Em 2002, nao
passava de R$ 4,4 mil em Sao Gongalo, representando 34% do PIB per capita do Rio de

Janeiro. Em Niterdi, chegava a R$ 10,3 mil, ou 80% do nivel do Rio de Janeiro (Tabela 4).

Tabela 4 - Produto Interno Bruto, Populagéo e PIB per capita - 2002

Numero

PIB total PIB per indice
(1 000 R$) Populagéo capita (Estado=100)
CPL 8.857.372,05 1.382.668 6.406,00 49,35
NiterGi 4.798.114,43 465.007 10.318,37 79,49
Sao Gongalo 4.059.257,61 917.661 4.423,48 34,08
Regido Metropolitana 130.395.486,31 10.954.050 11.903,86 91,70
Estado 191.715.483,51 14.768.969 12.980,97 100,00

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundag&o CIDE

Os indices de desenvolvimento humano dos municipios da CPL sdo bastante préximos do
Municipio do Rio de Janeiro. Niteréi encontra-se em primeiro lugar na posicao estadual e Sao
Goncalo no vigésimo terceiro lugar neste mesmo ranking. Da mesma forma, ambos os
municipios estdao bem posicionados no que diz respeito ao IQM — Caréncias, elaborado pelo

CIDE/RJ, ocupando o segundo (Niteroi) e o sétimo lugar (Sdo Goncalo) na RMRJ.
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Il. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

A industria em Niterdi estd concentrada nos setores de produtos alimentares e material de
transporte. Este Gltimo, por conta da importancia da industria naval. A industria de vestuario
nao chega a 1% do PIB industrial de Niteréi. Em Sao Gongalo, o destaque é a industria de
produtos alimentares. La, também, a industria de vestuario ndo chega a 1% do valor da
transformacao industrial local. De qualquer forma, é preciso ndo esquecer que a industria de
vestudrio tem uma importancia relativamente reduzida no Estado, ndo chegando a 0,5% do

PIB industrial do Rio de Janeiro e da RMRJ (Tabela 5).

Tabela 5 — Participagdo dos principais setores na industria de transformagao — 2002 (x R$1.000,00)

Total da
Produtos Material de Industria de
Alimentares Transporte Vestuario  Outros transformacgéo
CPL 211.292 72.839 19.707 546.744 850.582
Niteroi 85.000 72.832 4.791 104.947 267.570
Sé&o Gongalo 126.292 7 14.916 441.797 583.012
Regi&o Metropolitana 1.348.306 291.601 223.928 17.608.466 19.472.301
Estado do RJ 1.884.353 1.670.508 301.834 24.418.363 28.275.059

Fonte: Elaboracéo do Grupo de Economia de Inovagéo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundagdo CIDE

Segundo os dados da RAIS, em 2002, o niumero de pessoas ocupadas no setor formal de
confeccoes atingia 40.4331 no Rio de Janeiro e 24.806 na RMRJ. Em Sdo Goncalo chegava a
3.225, ou seja, 8% do total do Estado ou 13% da RMRJ. Em Niterdi, entretanto, o emprego
era bem menor, ndo passando de 889 pessoas. Nos dois municipios, a regra geral é o
pagamento de baixos salarios na induUstria de confeccbes. Em Niterdi, 76% dos empregos
formais pagam até dois salarios minimos. Em Sdo Goncalo, os salarios sdo ainda menores,
sendo que 84% nao passam de dois salarios minimos. Cabe mencionar que baixos salarios
nao sao uma peculiaridade de Niter6i e Sao Gongalo, na medida em que o setor de

confeccoes costuma pagar baixos salarios em todo o Rio de Janeiro (Tabela 6).

Tabela 6 — Nimero de empregados por faixa salarial no setor de confec¢des em 2002 (em salarios minimos)

de2ab de5al0 Acima de 10
até 2 salarios salarios salarios
salérios minimos minimos minimos Ignorado Total
CPL 3.395 639 64 12 4 4.114
Niteroi 679 194 14 2 0 889
Séo Gongalo 2.716 445 50 10 4 3.225
Regido Metropolitana 17.528 6.125 789 320 44 24.806
Estado do RJ 31.067 7.985 944 388 49 40.433

Fonte: Elaborac&o do Grupo de Economia de Inovagéo (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

A importancia relativa dos dois municipios no emprego em confeccées pode ser medida por
meio de trés indices. Os trés confirmam a relativa importancia de Sdo Goncalo neste

segmento da economia. O indice de relevancia é 0,49%, o indice de importancia municipal
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chega a 2,96%, enquanto o indice de especializacdo atinge 1,83.* No caso de Niterdi, os
indices sdo bem menores, confirmando a pequena importancia do setor de confeccoes neste

municipio e a auséncia de uma especializacao (Tabela 7).

Tabela 7 - indices de Relevancia - 2002

CPL Niteréi  S&o Gongalo

indice de Relevancia Setorial* (%) 0,62 0,13 0,49
indice de Importancia Municipal** (%) 1,43 0,50 2,96
indice de especializacéo 0,88 0,31 1,83

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovac&o (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%

*** (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais) / (Total de emprego no Pais) > 1

Os dados acima mostram que ha algum espaco para o desenvolvimento local de Sdo Goncalo
a partir da industria de confeccoes. No caso de Niterdi, entretanto, seu peso é bastante
reduzido e as perspectivas sdo bem menos promissoras. De qualquer forma, é preciso
reconhecer que a importancia relativa da industria de confec¢des em relagdo ao pais da CPL é
pequena, ainda que relevante. A relevancia do setor, na geracdo de empregos municipais, é
um pouco maior do que a sua importancia setorial no pais. Finalmente, a especializacdo da

CPL ¢ inexistente, porque o indice é inferior a unidade.

4 0 indice de Relevancia Setorial infere a importancia ou ndo do setor de confec¢des do municipio ou da CPL no setor
de confeccdes nacional. O indice de Importancia Municipal por sua vez infere, se o setor tem ou nao relevancia na
geracdo de empregos do municipio ou da CPL. Por fim, o indice de Especializacdo indica se hd ou ndo uma
especializacdo produtiva do setor de confec¢des. Toda vez que os dois primeiros indices assumirem um valor superir a
0,1%, e toda vez que o terceiro indice atingir um valor superior a unidade, optou-se por considera-los relevantes,
seguindo a metodologia de Brito (2004).
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1. CARACTERiSTICAS DA CONFIGURAGCAO PRODUTIVA LOCAL
(CPL) DE CONFECCAO

Segundo a RAIS, em 2002, havia 443 estabelecimentos de confec¢ées formais nos dois
municipios, sendo 81% microempreendimentos com até nove empregados e 16% de pequeno
porte (10 a 49 empregados). A amostra levantada na pesquisa possui 100 empresas, sendo 37
de Niterdi e 63 de Sdo Goncalo. Apenas nove empresas informais (sem CNPJ) foram incluidas
na amostra. No total, a amostra é constituida por 49 microempresas, 42 empresas de

pequeno porte e nove empresas de porte médio (50 a 249 empregados).

Verifica-se, portanto, que a amostra procurou dar maior representatividade a Sdo Goncalo,
onde ha mais empresas, maior nivel de emprego e maior participacdo do setor de confeccoes
no PIB. Por outro lado, foi reduzida a participacdo das microempresas na amostra
relativamente a populacdo, de modo que se possa elevar o nimero de empresas de porte

pequeno e médio pesquisadas. (Tabela 8)

Tabela 8 — Representatividade da Amostra na CPL (Niterdi e Sdo Gongalo)

Empresas formais Total de
Estabelecimentos entrevistadas Representativi- empresas
Tamanho (n.° de empregados) N° % N° %  dade (%) entrevistadas %
Micro (0 a 9) 359 81,0 41 45,1 11,4 49 49,0
Pequeno (10 a 49) 70 15,8 41 45,1 58,6 42 42,0
Médio (50 a 249) 11 2,5 9 9,9 81,8 9 9,0
Grande (> 250) 3 0,7 0 0,0 0,0 0 0,0
Total 443 100,0 91 100,0 20,5 100 100

Fonte: Elaborag¢é@o do Grupo de Economia de Inovagéo (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002 e na pesquisa de campo

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS: CARACTERISTICAS GERAIS

A maior parte das empresas da amostra encontra-se em atividade ha varios anos — quase
metade tem entre quatro e dez anos e um terco tem mais de dez anos, apontando para uma
certa estabilidade das empresas no ramo de confeccdes (Tabela 9). Quase 80% das empresas
atuam na industria, 65% no comércio e 15% na prestacdo de servicos, mostrando que a
amostra ndo é composta apenas de empresas industriais e que algumas empresas industriais

possuem também lojas proprias.
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Tabela 9- Idade das empresas segundo tamanho dos estabelecimentos
Menosde Entrele Entred4e Maisde

1 ano 3 anos 10 anos 10 anos Total
Micro 9 3 21 16 49
Pequena 4 3 25 10 42
Média 0 0 2 7 9
Total 13 6 48 33 100

Fonte: pesquisa de campo

As empresas da amostra possuem, em média, 17,6 empregados proprios e um empregado
terceirizado por estabelecimento, representando cerca de 95% de empregados préprios. Seu
nivel de escolaridade mostra que praticamente ndo ha empregados analfabetos, enquanto
apenas 5% sao alfabetizados. Ha 35% com o ensino fundamental e 43% com o ensino médio.
Ha ainda 10% com o segundo grau técnico. Apenas 6% possuem nivel de escolaridade

superior (Grafico 1).

Gréfico 1
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Fonte: Pesquisa de campo

Ha grande diferenciacdao no nivel de faturamento das empresas. Em 2003, 24% das empresas
faturaram até R$ 50 mil, enquanto 19% ficaram na faixa de R$ 50 mil e R$ 100 mil. Na
extremidade superior, foram encontradas 9% das empresas na faixa de faturamento entre R$
1.200 mil e R$ 3.000 mil (Grafico 2).
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Gréfico 2
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Fonte: Pesquisa de campo

Quase dois tercos dos informantes disseram que participam de entidades de classe. Nao ha,
entretanto, dados detalhados sobre as entidades nas quais os empresarios participam, muito
menos seu nivel de participacdo, o que dificulta a avaliacdo da importancia deste tipo de

atividade para o desenvolvimento local da indUstria de confeccdes.

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO EMPRESARIAL

Uma de cada quatro empresas informou ter problema com a qualidade da matéria-prima
utilizada. Apesar disso, apenas 6% das empresas se mostraram dispostas a terem algum gasto
para ter acesso a algum teste para detectar problemas com as matérias-primas. H4 consenso
entre os empresarios que a formacdo de grupos de empresas para comprar matéria-prima
poderia reduzir o custo da producdo, mostrando uma iniciativa com grande potencial de

desenvolvimento.

Entre as principais matérias-primas utilizadas pela industria, ha trés destaques — tecido com
elastano; elasticos e fechos. Cerca de 40% das empresas informaram utilizar tais matérias-
primas. O nimero médio de fornecedores é de apenas um no caso dos eldsticos, dois para os
fechos e trés para o tecido com elastano. Os estoques médios das trés matérias-primas mais

importantes sao relativamente pequenos, bem abaixo do consumo médio mensal. Em média,
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os estoques de todas as matérias-primas utilizadas pelas empresas pesquisadas sao suficientes

para 15 dias. Quase metade das empresas que compram fechos tem um Unico fornecedor. No
caso do elastico, 41% estdo na mesma situacdo. Apenas 18% das empresas que utilizam
tecido com elastano tém um Unico fornecedor, mostrando uma maior diversificacdo de

fornecedores neste item.

Apenas 25% das empresas informaram nao possuir um segmento de renda especifico para
sua clientela. Cerca de 50% disseram que produzem para pessoas de renda média, enquanto
14% dirigem-se ao mercado de renda média alta. Somente 12% se dirigem para o publico de
renda baixa (Grafico 3). Menos de dois tercos das empresas mantém cadastro de seus

clientes.

Gréfico 3
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Fonte: Pesquisa de campo

Sessenta por cento do faturamento das empresas pesquisadas é obtido com itens da moda
feminina e menos da quarta parte com a moda masculina. A moda infantil e o jeans nao

chegam a 10% do faturamento cada um (Grafico 4).
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Gréfico 4
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Fonte: Pesquisa de campo

Para 75% dos informantes, seus principais concorrentes se encontram no Rio de Janeiro,
possivelmente na prépria regido onde estado instalados. Um quarto das empresas informou

que a concorréncia se localiza em Sao Paulo.

Segundo as empresas, suas principais vantagens em relacdo a concorréncia sdo o tempo de
entrega das mercadorias € o cumprimento do prazo de entrega. Entre outras vantagens,
foram ainda mencionadas com alguma freqliéncia as disponibilidades de produtos para
entrega imediata, o custo do transporte e o design de seus produtos. Entre as desvantagens,
identificam o nivel e a flutuacdo dos precos, a disponibilidade para entrega imediata dos
produtos e o custo do transporte (também identificados como vantagem por outras
empresas) e as dificuldades com o crédito/financiamento. Em resumo, as principais vantagens
estariam associadas ao prazo de entrega dos produtos, enquanto as desvantagens estariam

mais relacionadas ao preco.

Os principais canais de comercializacdo utilizados pelas empresas sdo as lojas proprias de
varejo fora da fabrica (28%). Ha, entretanto, uma grande diversificacdo nas formas de vendas,
combinando a utilizacdo de representantes, vendas diretas para lojas e grandes magazines,
vendas diretas para atacadistas e demais formas de comercializagdo (Grafico 5). Apenas 6%

das empresas pesquisadas exportam sua producao.

As empresas utilizam os mais diferentes canais de comunicacdo. Folders, catalogos, outdoors

e participacdo em feiras sdo os mais utilizados. Com relacdo ao futuro, as empresas
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pretendem aumentar o uso daquelas formas mais utilizadas no presente e em algumas

formas ligadas ao mundo virtual, como catalogos em CDs e na Internet.

Cerca de metade das empresas tem uma visdo otimista quando se comparam com a

concorréncia, afirmando estar em melhor posicdo que as demais em itens como recursos

humanos, equipamentos e atividades de apoio diversas, como financeira, juridica e contabil.

Gréfico 5

Fonte: Pesquisa de campo
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Embora quase todas as empresas informem estar preocupadas com seu aprimoramento

continuo, apenas uma de cada quatro tem tomado medidas como planejamento estratégico,

plano de negécios e acdes regulares de aprimoramento da empresa.

Parcerias com clientes, fornecedores e instituicbes de ensino, pesquisa ou apoio ainda é um

evento raro entre as empresas de confeccdes de Niterdi e Sdo Goncalo. Apesar disso, elas

demonstram grande interesse em desenvolver alguns tipos de parcerias, como na compra de

matérias-primas, treinamentos técnicos e gerenciais, vendas e entregas de mercadorias,

desenvolvimento de produtos etc. Verifica-se, mais uma vez, uma atividade com grande

potencial de desenvolvimento, desde que apoiada por alguma entidade publica ou privada.

As empresas foram undnimes em reconhecer a importancia de instalacdo de uma escola de

moda e de um nucleo de apoio ao design na regiao para a melhoria de seus produtos.
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O controle das financas e dos custos é praticado pela maioria das empresas pesquisadas.

Apesar disso, é preocupante verificar que 43% nao realizam fluxo de caixa, 30% nao possuem
sistema de controle de custos, 28% nao controlam a formacdo do preco de venda dos
produtos e 15% ndo acompanham mensalmente suas despesas financeiras, tributarias e
administrativas. Por outro lado, 34% tém alguma pendéncia fiscal ou tributaria. Entre os
controles mais utilizados, podem ser mencionados, com as respectivas taxas de utilizacao
pelas empresas: contas a pagar (96%); contas a receber (95%); faturamento (81%); compras
(77%); estoques (71%) (Grafico 6). Em média, o pagamento aos fornecedores e o

recebimento de faturas leva cerca de um més e meio.

Gréfico 6
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Fonte: Pesquisa de campo

As empresas utilizam diversos indicadores de desempenho regularmente. Entre eles, podem
ser mencionados: vendas (67%), custos (77%), produtividade (80%), prazo de entrega (82%),
qualidade (78%), fornecedores (75%), pessoal (75%), clientes (74%). Cerca de 40% das
empresas informaram atuar para melhorar seu desempenho nos varios indicadores (Grafico

7).
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Grafico 7
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3.3 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO TECNOLOGICA

Ha um reconhecimento generalizado sobre a importancia do design e da apresentacdo do
produto (aparéncia, cor, embalagem etc.) pelas empresas pesquisadas. A quase totalidade
manifestou-se afirmativamente sobre este item. Apesar disso, menos da metade das empresas
internaliza esta atividade na empresa. Parcela internaliza e ao mesmo tempo terceiriza a

atividade (30%). As restantes terceirizam totalmente a atividade de design (Grafico 8).
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Gréfico 8
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Fonte: Pesquisa de campo

Pouco menos da metade das empresas disseram que a principal dificuldade para desenvolver
o projeto de design é a falta de profissionais no mercado. Cerca da quarta parte informou que
a equipe de desenvolvimento é pouco capacitada. Portanto, verifica-se que, efetivamente, a
criacdo de um Nucleo de Apoio ao Design na regido poderia ter resultados imediatos bastante

favoraveis (Grafico 9).
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Gréfico 9
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Fonte: Pesquisa de campo

A maioria das empresas respondeu que esta informada sobre as questdées ambientais de sua
area de atuacdo e que, além disso, atende a todas as normas da legislacdo ambiental. Fica,
entretanto, a duvida se elas efetivamente estdo preparadas para cumprirem suas obrigacoes
na area ambiental, na medida em que, praticamente, ndo houve respostas positivas em
relacdo a diversos itens, tais como: a existéncia de um plano de gestdao ambiental na empresa,
o uso de tecnologias limpas, a coleta seletiva de residuos sélidos, a reciclagem de residuos

etc.

Quase todas as empresas consideram importante a inovacdo de produtos e processos para
aumentar a competitividade. Neste sentido, a maioria disse que faz esforco em pesquisa e
aprendizado e que utiliza novas tecnologias no desenvolvimento de novos produtos e
processos. Apesar disso, menos de 40% disseram ter implantado nos ultimos anos algum
processo tecnologicamente novo ou que pretendem introduzir algum processo ou produto
novo no mercado no futuro préximo. Portanto, mais uma vez, verifica-se a distancia existente

entre as palavras e as agoes.

Entre as atividades consideradas importantes pelas empresas para o desenvolvimento e a
implantacdo de novos produtos e processos, foram mencionadas a pesquisa e o
desenvolvimento realizados na prépria empresa ou adquirida no mercado, a aquisicdo externa

de conhecimentos e a realizacdo de treinamento, entre outras.
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As 100 empresas pesquisadas informaram a existéncia de 35 registros de marcas e 13
registros de patentes. Embora haja varias empresas que pretendem registrar novas marcas e

patentes, pouquissimas estao em efetivo processo de registro.

Na area de tecnologia da informacdo, o uso de alguns itens encontra-se razoavelmente
disseminado. Aquelas que ainda nao utilizam tais tecnologias demonstram a intencéo de
iniciar seu uso. Entre os itens mais disseminados, podem ser mencionados os
microcomputadores, a Internet como fonte de informacdo e os varios tipos de software de
apoio as vendas, producao, estoques, custos, qualidade etc. Tendo em vista os resultados
apresentados pelas empresas é de se esperar que, no futuro préximo, deva-se aumentar o uso

das diversas formas existentes de tecnologia da informacéo.

3.4 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO PRODUTIVA

Em geral, as empresas de confeccbes de Niterdi e Sdo Gongalo utilizam o planejamento e o
controle da producdo segundo suas expectativas de vendas e desenvolvem algum tipo de
sistema de compras e gestao de estoques de acordo com as necessidades da producdo. Em
menor escala, informam que seus processos estdo claramente definidos e documentados e

que existem planos de manutencao de equipamentos (Grafico 10).

Gréfico 10

Planejamento da Producédo (%)

90% ~

80% 81%

80% -
70% - 67%
60% - 58%
50% A
40% A
30% -
20% A

10% -

0% -
Os processos da empresa sdo  Existe um Planejamento e O sistema de compras e a A empresa tem e utiliza um

claramente definidos e Controle da Produgdo gestdo de estoques estdo de plano de manutengéo de
documentados? conforme expectativas de  acordo com as necessidades equipamentos?
vendas? de producéo?
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A regra geral nas empresas pesquisadas é a realizacdo interna das diversas etapas do processo
produtivo (Grafico 11). Em diversos casos, as empresas informaram realizar também
atividades para terceiros, especialmente nas etapas de costura e acabamento. A contratacao
de outras empresas ocorre principalmente para a costura, modelagem e acabamento. Em
outras palavras, as empresas terceirizam e/ou sao terceirizadas em algumas etapas da
producdo, indicando um certo grau de articulacdo e divisdo de tarefas. Ndo ha informacobes,
contudo, que autorize a afirmacdo de que esta divisdo do trabalho seja exercida entre as

empresas da amostra.

Gréfico 11
Terceirizagdo da producéo (%)
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Fonte: Pesquisa de campo

O overloque é o equipamento mais difundido entre as empresas de confec¢do. Foram
encontradas, em média, 3,6 unidades por empresa. Em seguida, podem ser mencionados
equipamentos para colarete, pesponto, corte manual e interloque, com pelo menos uma
maquina por empresa. Equipamentos mais sofisticados como CAD, plotter e para moldar
bojos sdo rarissimos. Foram encontrados nas cem empresas pesquisadas na regidao apenas um

CAD, dois plotters e dois equipamentos para moldar bojos (Grafico 12).

Outra questao importante é a idade média dos equipamentos existentes. A maior parte tem
entre um e cinco anos ou entre cinco e dez anos. Ha inclusive equipamentos com mais de dez

anos, certamente bastante defasados em termos tecnolégicos.
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Gréfico 12
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Apesar de as empresas se mostrarem preocupadas com a eficiéncia no consumo energético,

ha grande desconhecimento sobre algumas questdes importantes. Apenas uma empresa

utiliza fonte prépria de energia. Pouquissimas empresas procuram fontes alternativas de

energia ou estudam a possibilidade de mudancas de plano de tarifa energética. Por outro

lado, apenas 20% das empresas conhecem o nivel de consumo de seus equipamentos ou

utilizam maquinario eficiente em termos de consumo de energia.

Na area de seguranca e saude do trabalho (Grafico 13), os itens mais difundidos sdo questoes

elementares, como a existéncia de extintores de incéndio, a sinalizacdo de equipamentos e

saidas de emergéncia e a melhoria de alguns aspectos de ergonomia e ambiente do trabalho.

Cabe mencionar que cerca de dois ter¢os das empresas nao pretendem introduzir a CIPA.
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Gréfico 13
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Fonte: Pesquisa de campo

Na area de metrologia, gestdao da qualidade e certificacdo, o desconhecimento e a néo
utilizacdo dos varios itens pesquisados sao enormes (Grafico 14). Apenas na questdo da
defesa do consumidor, parece haver mais preocupacdo e adequagdo as normas existentes.
Apesar disso, 72% das empresas informaram que ha controle da qualidade dos produtos do

inicio ao fim do processo produtivo.
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Grafico 14
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Foram pesquisadas a realizacdo e a intencdo de novos investimentos nas mais diversas areas
(Grafico 15). Em geral, foram realizados poucos investimentos no passado recente (ultimos
dois anos) ou no presente. Apenas em algumas &reas, houve um numero razoavel de
empresas que informaram ter realizado ou estar realizando investimentos. Entre elas, podem
ser mencionadas as areas de Internet, de sistemas de comunicacdo, de melhorias em questoes
de saude dos trabalhadores, de modernizacdo dos equipamentos, de melhoria do design e de

implantacdo de softwares de gestdao empresarial.

As intengbes relativas a novos investimentos sao bastante otimistas. Pelo menos metade das
empresas pretende investir em quase todos os 20 itens pesquisados. Em alguns itens como
desenvolvimento e capacitacdo dos empresarios e funcionarios e implantacdo de métodos e
técnicas de gestdo financeira, dois tercos ou mais das empresas pretendem realizar
investimentos nos préximos dois anos. Tais resultados sdo bastante positivos e podem estar
refletindo a atual conjuntura econ6mica. Resta saber se os empresarios terdo recursos

suficientes para realizar os investimentos programados.
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Gréfico 15
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Confirmando a informacdo sobre a intencdo de realizar investimentos em treinamento, tanto

para empresarios quanto para empregados, a maior parte das empresas informou ter

interesse em treinamento nas mais diversas areas de atuacdo (Graficos 16 e 17). E claro que

se trata apenas de uma manifestacao de interesse no desenvolvimento de treinamento, que

poderd ou néo se realizar, dependendo de haver condi¢des mais ou menos favoraveis a sua

realizacdo. De qualquer forma, tal resultado mostra uma preocupacdo do empresariado de

confeccoes de Niterdi e Sdo Gongalo com a melhoria de suas condicdes de produtividade e

competitividade.
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Gréfico 16
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Grafico 17
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Cabe mencionar que, embora poucas empresas exportem sua producdo, o treinamento em
gestao voltada para a exportacao foi a area em que as empresas mais mostraram interesse em
realizar treinamento. Por outro lado, a preocupacdo com a qualidade de seus produtos

também esta refletida no interesse em treinamento voltado para a melhoria da qualidade.
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Conforme esperado, hd também grande interesse em treinamento para aumentar as vendas.

Na area técnica, as manifestagdes de desejo por treinamento cobrem desde a modelagem até

0 acabamento dos produtos.

As duvidas sobre a viabilidade de futuros investimentos fica mais uma vez confirmada ao se
analisar a experiéncia das empresas de acesso ao crédito. Apenas um terco das empresas de
confeccdes da regido tomou empréstimos no passado. Com relacdo ao futuro, entretanto,
59% disseram que pretendem pleitear algum financiamento. Para isso, entretanto, seria
necessario facilitar o acesso ao crédito para as empresas. As elevadas taxas de juros em vigor
no pais devem representar uma dificuldade adicional para os investimentos das empresas da

regiao.

Finalmente, verifica-se que o desconhecimento das empresas sobre as atividades do SEBRAE é
enorme. Apenas uma de cada trés empresas pesquisadas informou conhecer as acdes do
SEBRAE e ndo mais do que uma de cada seis ja utilizou algum produto do SEBRAE. Verifica-se,
portanto, que ha um grande espaco para ser ocupado pelo SEBRAE no apoio as empresas de

confeccoes de Niterdi e Sdo Gongalo.
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IV. CLA:SSIFICA(;AO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E
SUGESTOES DE POLITICA

A analise dos resultados encontrados entre as empresas de confeccdo pesquisadas na CPL
mostra que, em geral, as empresas atuam de forma isolada umas das outras. Tal fato pode ser
resultado, em parte, da prépria dispersao regional das empresas localizadas em dois grandes
municipios da RMRJ. A analise dos dados secundarios mostrou que a CPL ndo possui uma
especializacdo produtiva, embora isto nao seja verdadeiro para cada um dos municipios em
separado. Sdo Goncalo destaca-se, mostrando uma especializagdo consideravel no setor de
confeccoes diferentemente de Niteréi onde o setor parece ser apenas relevante do ponto de

vista da geracéo de empregos locais.

H4, entretanto, algumas caracteristicas identificadas que apontam em direcdo de
possibilidade de uma maior integracdo no futuro, dependendo, entretanto, de algumas

iniciativas dos préprios empresarios ou de instituicdes locais, inclusive do proprio SEBRAE.

Foi identificado um processo de divisdo de algumas atividades produtivas, especialmente nas
areas de costura, modelagem e acabamento, em que varias empresas terceirizam parte da
producdo ou sao terceirizadas. Este tipo de divisdo de tarefas poderia aumentar o nivel de
produtividade e competitividade das empresas locais, de modo que cada uma se especializaria

em uma ou mais etapas da producao.

Outro ponto interessante é o reconhecimento por parte das empresas de que teriam
vantagens em se associar para a realizacdo das compras de matérias-primas. Por sinal, a
diversificacdo de fornecedores de matérias-primas seria desejavel, na medida em que, em

geral, as empresas possuem poucos fornecedores.

A maior parte das empresas produz artigos da moda feminina, sendo seus canais de
comercializacdo bastante diversificados, o que seria uma vantagem para as empresas locais.
As empresas reconhecem que sua principal vantagem diante da concorréncia é a capacidade

de responder rapidamente a demanda e o cumprimento dos prazos de entrega.

As empresas se mostram bastantes favoraveis ao estabelecimento de parcerias, ndo apenas
com os concorrentes como também com os clientes, fornecedores e instituicbes de ensino,
pesquisa e de apoio em geral. Surge ai uma possibilidade de atuacdo para o SEBRAE que

ainda se constitui em uma entidade desconhecida para a maioria das empresas.
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A preocupacdo com a melhoria do pessoal gerencial e técnico estd na ordem do dia das
empresas de confeccbes de Niterdi e Sdo Gongalo. Ha intencdo de realizacdo dos mais
diferentes tipos de treinamento. Por sinal, as empresas manifestaram explicitamente seu
desejo de ter nas proximidades uma escola de moda e/ou um Nucleo de Apoio ao design.

Seria o caso das instituicoes locais responderem a essa demanda das empresas.

Outro ponto que ficou bastante claro foi a intencdo de realizacdo dos mais diferentes tipos de
investimento. Sua necessidade fica bem nitida apds a analise dos equipamentos existentes nas
empresas. H4 uma quase total inexisténcia de equipamentos tecnologicamente mais

avancados. Por outro lado, os equipamentos existentes muitas vezes estao defasados.

A realizacdo dos investimentos desejados e urgentes, entretanto, estd condicionada a
obtencdo de crédito, que além de muito caro, ndao tem sido accessivel as empresas nos

ultimos anos. Portanto, seria necessario facilitar o acesso das empresas ao crédito.

Os resultados encontrados mostram que, embora as empresas parecam dispostas a aumentar
a cooperacao entre elas e com eventuais instituicdes existentes na regido, ainda ha muito
poucos vinculos estabelecidos para caracteriza-los como uma forma mais complexa do que
uma simples configuracdo produtiva local. A especializacdo produtiva também deixa a desejar
no que diz respeito a CPL como um todo, sendo um pouco mais significativa no que tange ao
Municipio de Sao Goncalo. Dependendo de sua evolugdo, entretanto, seria possivel que, em
algum momento no futuro, a aglomeracdo de empresas de confeccbes de Niterdi e Sdo
Gongalo pudesse vir a ser classificada como um arranjo produtivo local ou até mesmo como
um sistema produtivo e inovativo local. Isto ird depender das agdes coletivas locais e da

capacidade de exercicio de uma lideranca aglutinadora.
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I. A REGIAO NOROESTE NA ECONOMIA FLUMINENSE

A Configuracdo Produtiva Local (CPL), focalizada neste trabalho, abrange oito municipios da
Regido Noroeste Fluminense, a saber: Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva,
Itaocara, Itaperuna, Miracema e Natividade do Carangola.® Dentre eles, destacam-se
Itaperuna e Bom Jesus do Itabapoana, que concentram a maior parte das empresas de
confeccdo da regido e, em decorréncia, a maior parcela das firmas entrevistadas na pesquisa

de campo que da base a este estudo.®

A ocupacdo da regido na qual estdo localizados os atuais territérios dos municipios de
Itaperuna e de Bom Jesus do Itabapoana iniciou-se no segundo quartel do século XIX, tendo a
criacdo extensiva de gado como principal atividade econémica. Ao final do século XIX, a
expansdo da economia cafeeira alcancou a regido, que veio a se consolidar como um dos
maiores polos produtores de café do pais. Neste contexto, elevada a categoria de cidade em
1889, Itaperuna emergiu como o centro sub-regional mais relevante, sediando atividades
comerciais e de servicos complementares aos negécios do café. No mesmo periodo, Bom
Jesus do Itabapoana centralizava uma vasta 4rea de producdo cafeeira, cujos limites

alcancavam zonas localizadas para além do Estado do Rio de Janeiro.

Na década de 30, a crise da economia cafeeira implicou graves danos para a economia do
Noroeste Fluminense, tendo em vista a sua forte dependéncia do cultivo do café. Ainda assim,
a regido permaneceu voltada basicamente para as atividades agropecuarias. De fato, a
contrapartida do paulatino declinio da producéo cafeeira foi a expansao da pecuaria leiteira e
de corte e o fortalecimento da producdo de alimentos e matérias-primas, entre os quais o
arroz, o milho e o algodao. Estas culturas vieram a perder espaco para a pecudria de corte e
leiteira, por sua vez estimulada pela multiplicacdo, na regido, de estabelecimentos de abate
de animais/processamento de carnes (matadouros, frigorificos e charqueadas) e pelo
desenvolvimento de cooperativas processadoras de leite e derivados. Ademais, a producao
leiteira ganhou impulso com a instalacdo em Itaperuna de uma fabrica de leite em pé de

grande porte, controlada por importante multinacional do ramo de alimentos.

Ainda hoje, a agricultura, a criacdo e abate de animais, a producao de leite e de derivados

permanecem como os segmentos produtivos mais relevantes da economia do Noroeste

> Laje do Muriaé, Porcitncula, Santo Anténio de Padua, Sdo José de Uba e Varre-Sai sdo os demais municipios da
Regido Noroeste nao englobados na CPL em analise.

% De fato, 72,5% das empresas formais da CPL estudadas (RAIS -2002) e 76% das firmas entrevistadas localizam-se
nestes dois municipios.
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Fluminense. Somam-se outras atividades econGmicas expressivas, como a extracdo de pedras
e a producdo industrial, na qual destacam-se os ramos de processamento de
alimentos/bebidas, confeccoes, induUstria mecanica, material de transporte, fundicdes e
graficas. No campo da economia dos servicos, sobressaem a salde e a educacdo. Vale
sublinhar que a presenca de um centro médico-hospitalar de exceléncia em Itaperuna e a
proliferacdo, relativamente recente, de estabelecimentos de ensinos superior, publicos e
privados, tém produzido efeitos multiplicadores sobre diversos segmentos prestadores de

servicos, a exemplo dos de alimentacdo e de hospedagem.

Em 2002, a populagdo de Itaperuna e a de Bom lJesus do Itabapoana representavam,
respectivamente, 29,9% e 11,38% da populacdo do Noroeste Fluminense, regidao que abrigava
apenas 2,06% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro. Acompanhando a tendéncia
verificada para o pais, os dois municipios encerram a maior parcela de sua populagdo em
centros urbanos. Todavia, suas taxas de urbanizacdo, assim como seus indicadores de
densidade demogréfica, sdo inferiores aos encontrados para o Estado, o que provavelmente
reflete a importancia da agropecuéria na histéria econdmica local. Cumpre realcar que
Itaperuna apresenta taxas de urbanizacdo e de intensidade demografica significativamente

superiores as verificadas para a média da regido (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Caracteristicas atuais do municipio — 2002

Populagao Area Densidade Taxa de
demografica  urbanizacao
Bom Jesus do Itabapoana 34.557 599,40 57,65 81,48
[taperuna 88.800 1.109,50 80,04 89,23
Regido Noroeste Fluminense 303.571 5.385,60 56,37 79,16
Estado do RJ 14.768.969 43.864,30 336,70 96,04

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
e Anudrio Estatistico do Rio de Janeiro 2003

A Tabela 2 mostra que, desde 1991, tanto a populacdo de Bom Jesus do Itabapoana quanto
a de Itaperuna vém evoluindo mais rapidamente que a populacdo regional. Ressalte-se,
entretanto, que a expansao demografica de Bom Jesus do Itabapoana tem sido similar a do
Estado do Rio de Janeiro, enquanto o crescimento populacional de Itaperuna tem se fixado

abaixo da média estadual.
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Tabela 2 — Evolucao da populacao residente 1991, 1996 e 2002

1991 1996 1991-1996 2002 1996-2002

(%) (%)
Bom Jesus do Itabapoana 29.723 31720, 6,7 34.557 8,9
[taperuna 78.000 82.719 6,0 88.800 7.4
Regido Noroeste Fluminense 273.062 286.392 4,9 303.571 6,0
Estado do RJ 12.807.706 13.664.637 6,7 14.768.969 8,1

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
e Anuério Estatistico do Rio de Janeiro 2003

A Tabela 3 apresenta o PIB regional e o PIB estadual (2002), discriminados pelas suas
principais rubricas. Seu exame revela que na economia do Noroeste Fluminense alguns setores
estdo sobre-representados,” vis-a-vis sua importancia no plano estadual. Sdo eles:
agropecudria, construcdo civil; servicos industriais de utilidade publica (SIUP); administracao
publica; e aluguéis. Em contrapartida, aparecem sub-representados a industria, o comércio;
os transportes e comunicagées; as instituices financeiras; e a prestacdo de servicos. Tal
padrdo permanece praticamente inalterado quando se compara a composicdo do PIB
itaperunense com a do PIB estadual, a excecdo das rubricas de transporte e comunicacdo
(sobre-representada em Itaperuna) e de administracdo publica (sub-representada em

Itaperuna).

As evidéncias antes descritas apresentam um quadro econdmico regional marcado, por um
lado, por um setor industrial incipiente e, por outro lado, pela proeminéncia das atividades
agropecuarias que respondem por 7,8% do PIB da regidao. Na geracdo de renda regional,
destacam-se também a construcdo civil (12,8% do PIB regional), a administracdo publica
(8,3% do PIB regional) e os aluguéis (30,3% do PIB regional). Estes nimeros indicam que a
economia do Noroeste Fluminense permanece fortemente dependente de setores tradicionais,
caracterizados, regra geral, por atividades e/ou processos produtivos de reduzido contetdo

tecnolégico.

7 Contribui¢do da atividade para o PIB regional maior que a verificada para contribuicio da atividade no PIB estadual.
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Tabela 3 — PIB e setores de atividades — 2002

Em R$1.000 B. Jesus Itaperuna Regiao NO Estado
Agropecuaria 8.890 16.832 101.121 804.559
Inddstria 4.745 23.704 72.604  28.410.635
Comércio 7.521 23.198 55.288 11.256.396
Construcao civil 21.544 47.891 165.643  11.224.598
SIUP 12.679 25.231 80.734 7.001.768
Transporte e comunicacao 9.218 30.293 71.770 12.623.860
Instituicoes financeiras 8.226 14.600 56.176 9.038.632
Administracao publica 10.725 18.897 107.597  14.990.723
Aluguéis 44.757 114.855 391.841 19.123.198
Prestacao de servicos 15.207 33.348 94.271  38.900.586
Total dos setores 143.513  348.852 1.197.046 183.563.650
Imputacao financeira -5.797 -14.091 -48.351 -7.414.538
PIB a precos basicos 137.716  334.761 1.148.695 176.149.112
Impostos sobre o produto 15.550 77.646 142.996 15.566.372
PIB a pregos de mercados 153.266 412.407 1.291.691 191.715.484
Em % B. Jesus Itaperuna Regiao NO Estado
Agropecuaria 5,8 41 7.8 0,4
Inddstria 3,1 5,7 5,6 14,8
Comércio 4,9 5,6 4,3 5,9
Construgao civil 14,1 11,6 12,8 5,9
SIUP 8,3 6,1 6,3 3,7
Transporte e comunicacao 6,0 7,3 5,6 6,6
Instituicoes financeiras 54 3,5 4,3 4,7
Administracdo publica 7.0 4,6 8,3 7.8
Aluguéis 29,2 27,9 30,3 10,0
Prestacao de servicos 9,9 8,1 7.3 20,3
Total dos setores 93,6 84,6 92,7 95,7
Imputacdo financeira -3,8 -3,4 -3,7 -3,9
PIB a precos basicos 89,9 81,2 88,9 91,9
Impostos sobre o produto 10,1 18,8 11,1 8,1
PIB a pregos de mercados 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
*No PIB do Estado, a diferenca entre a soma dos setores e o total do PIB se deve a R$ 30,194 bilhoes
referentes a extracao de petréleo na Bacia de Campos.

O baixo grau de desenvolvimento do Noroeste Fluminense no contexto da economia do
Estado do Rio de Janeiro aparece no fato de a regido abrigar 2,06% da populagao estadual e,
em contrapartida, responsabilizar-se por apenas 0,67% do PIB estadual. Logo, a renda per
capita regional sequer alcanca um terco da renda per capita do Estado, como se pode
verificar na Tabela 4. Situacdo analoga é encontrada para os municipios de Itaperuna e de

Bom Jesus do Itabapoana.
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Tabela 4 - Produto Interno Bruto, Populacao e PIB per capita — 2002

PIB total Populacao PIB per capita Ndmero
(1.000 R$) indice
(Estado=100)

Bom Jesus do 153.265,6 34.557,0 4.435,2 34,2
Itabapoana

[taperuna 412.406,6 88.799,7 4.644,2 35,8
Regiao Noroeste 1.291.690,7 303.571,3 4.255,0 32,8
Fluminense

Estado 191.715.483,5 14.768.969,0 12.981,0 100,0

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

Os indices de desenvolvimento humano dos municipios (IDH-M) do Noroeste Fluminense sao,
do mesmo modo, inferiores ao da média do Estado. Ainda que tenham evoluido
positivamente, entre 1991 e 2000, os IDHs de todos os municipios da regido permaneceram
na faixa de desenvolvimento humano médio, quando o Estado do Rio de Janeiro ja
apresentava desenvolvimento humano elevado (IDH igual 0,807, em 2000). Sublinhe-se,
contudo, a presenca de diferencas intra-regionais ndo despreziveis. Por exemplo, na
ordenacdo dos 91 municipios fluminenses, Itaperuna (IDH igual a 0,787) e Bom Jesus do
Itabapoana (IDH-M igual a 0,746) ocupavam, no ano de 2000, a vigésima e a 562 posicao,
respectivamente.® J& municipios como Sdo José de Uba, Laje do Muriaé e Varre-Sai

encontravam-se entre os de menor grau de desenvolvimento humano.

8 Quando se considera o indice de Qualidade Municipal (IQM) elaborado pelo CIDE/RJ, observa-se que Itaperuna
ocupa a 342 posicdo no Estado.
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Il. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

Como visto, a contribuicdo da industria para a geracao da renda do Noroeste Fluminense
(5,6%) é modesta, sobretudo se comparada ao peso da atividade industrial no PIB estadual
(14,8%). Observe-se, além do mais, que a industria de transformacao, tanto a regional quanto
a itaperunense, é muito especializada, com apenas dois setores (produtos alimentares e
material de transportes) respondendo por cerca de trés quartos de seu produto (ver Tabela
5).

A contribuicdo da regido e de Itaperuna para o PIB do setor de confeccdes do Estado do Rio
de Janeiro é diminuta — em torno de 0,8% e 0,5%, respectivamente. Ressalve-se, contudo, que
as atividades vinculadas a producao de vestuario sdo relevantes na composicdo do produto da
indUstria de transformacao regional e municipal. De fato, o peso do setor de confeccoes na
indUstria de transformagdo é maior na Regido Noroeste (3,6%) do que no Estado do Rio de
Janeiro (1,1%). Esse quadro é sobretudo verdadeiro para Itaperuna, onde o segmento de

confeccoes explica 6,5% do produto da transformacao industrial do municipio (ver Tabela 5).

Tabela 5 - Participacao dos principais setores na industria de
transformacao (2002)

Em R$ 1.000 I?rodutos Material de  Vestuario Outros Total d_a
Alimentares Transporte Industria

Bom Jesus do 2.948 0 63 1.734 4.745

Itabapoana

Itaperuna 10.170 4,925 1.479 6.017 22.591

Regiao Noroeste 35.446 4.962 2.290 21.737 64.435

Fluminense

Estado 1.884.353 1.670.508 301.834 24.418.363 28.275.059

Em % Produtos Material de  Vestuario Outros Total da
Alimentares Transporte IndUstria

Bom Jesus do 62,1 0,0 1,3 36,5 100,0

Itabapoana

[taperuna 45,0 21,8 6,5 26,6 100,0

Regiao Noroeste 55,0 7,7 3,6 33,7 100,0

Fluminense

Estado 6,7 5,9 1.1 86,4 100,0

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

O setor de confecgbes do Estado do Rio de Janeiro caracteriza-se pela geracdo de postos de
trabalho de baixa qualidade, uma vez que concentra trés quartos do emprego na faixa salarial
de até dois salarios minimos. Tal quadro é ainda mais nitido no Noroeste Fluminense, onde
98,4% dos empregados recebem até dois salarios minimos (ver Tabela 6). Dados da RAIS
mostram que o setor de confec¢des do Noroeste Fluminense pratica, em média, salarios

inferiores aos de seus congéneres localizados em outras regides do Estado. De fato, em
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dezembro de 2001, o setor de confeccbes de Itaperuna era o que apresentava a menor

remuneracdo por trabalhador, dentre todos os setores de confeccdo de municipios

fluminenses em que a atividade é relevante (Nova Friburgo, Petropolis, Sdo Gongalo etc.).’

Tabela 6 - Numero de empregados por faixa salarial no setor de

confeccoes em 2002

Em salarios minimos até 2 de2a5 de5a10 maisde Ignorado Total
10

Bom Jesus do Itabapoana 50 1 0 0 0 51

Itaperuna 506 9 1 0 0 516

Regiao Noroeste 842 12 1 1 0 856

Fluminense

Estado do RJ 31.067 7.985 944 388 49 40.433

Distribuicdo por faixas de até 2 de2a5 de5a10 maisde Ignorado Total

salarios minimos (Em %) 10

Bom Jesus do Itabapoana 98,0 2,0 0,0 0.0 0,0 100,0

Itaperuna 98,1 1,7 0,2 0,0 0,0 100,0

Regido Noroeste 98,4 1.4 0,1 0,1 0,0 100,0

Fluminense

Estado do RJ 76,8 19,7 2,3 1,0 0,1 100,0

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

Dados referentes ao produto e ao emprego permitem calcular indicadores de produtividade
aparente do trabalho™ para o setor de confeccbes do Noroeste Fluminense e de seus

principais municipios. Estes indices, embora imprecisos,"

sugerem que a produtividade do
trabalho do setor de confec¢bes do Noroeste Fluminense é menor que a produtividade média
do setor de confec¢cbes do Estado do Rio de Janeiro. Isso porque a contribuicdo da regido (e
de Itaperuna) para o setor de confeccdes do Estado é mais forte no campo do emprego do

gue no da geragao de renda (ver Tabela 6.1).

° Ver Brito (2004).

1% produtividade Aparente do Trabalho = (renda do setor de confec¢des no municipio/renda do setor de confeccoes
do Estado) : (emprego do setor de confec¢des do municipio/emprego do setor de confeccdes no Estado). Indicadores
superiores a unidade sugerem que o setor do municipio apresenta vantagens de produtividade relativamente a
média do setor estadual. Indicadores inferiores apontam para uma situacdo inversa.

" O emprego (Tabela 6) refere-se a dezembro de 2002 e ndo ao emprego médio mensal do ano, o que pode viesar,
em alguma medida, o calculo do indicador.
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Tabela 6.1 — Setor de Confeccoes da Regiao Noroeste Fluminense: PIB,
emprego e produtividade aparente do trabalho (2002)

PIB Emprego Produtividade

R$ mil (@) % No (b) % Aparente*

(a)/(b)

Bom Jesus do Itabapoana 63 0,02 51 0,13 0,17
[taperuna 1.479 0,49 516 1,28 0,38
Regido Noroeste Fluminense 2.290 0,76 856 2,12 0,36
Estado do RJ 301.834 100,00 40.433 100,00 1,00

* (Renda do setor no municipio) / (Renda do setor no Estado ) : (Emprego do setor no municipio) / (Emprego do setor
no Estado)

A Tabela 7 apresenta os indices de relevancia setorial, de importancia municipal e de
especializacdo (relativos ao emprego), conforme metodologia desenvolvida por Brito (2004).
A leitura desses indices mostra que: (i) o emprego gerado pelo setor de confeccoes do
Noroeste Fluminense, e pelo setor de confeccoes de Itaperuna, é irrelevante como proporgao
do emprego do setor de confeccoes do pais; e (ii) o emprego gerado pelo setor de confeccdes
do Noroeste Fluminense, e pelo setor de confeccdes de Itaperuna, é relevante como fonte de
postos de trabalho para a regido e para o municipio; e (iii) a Regido Noroeste e Itaperuna
apresentam especializacdo em confecgbes, visto que a participacdo do setor no emprego

regional/municipal é maior do que o peso do setor no total do emprego do pais.

Tabela 7 - indices de Relevancia — 2002

CPL Bom Jesus do [taperuna
Itabapoana
indice de Relevancia Setorial* (em %) 0,09 0,01 0,08
indice de Importancia Municipal** (em %) 2,59 0,87 3,22
indice de Especializacao*** 1,60 0,54 1,99

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%

*** (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais) / (Total de
emprego no Pais) > 1
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Il. CARACTERIZAQ@O DA CONFIGURACAO PRODUTIVA LOCAL
(CPL) DE CONFECCOES

Esta secdo tem como objetivo identificar as caracteristicas da configuracao produtiva local do
setor de confeccoes da Regido Noroeste Fluminense. De acordo com Hasenclever e Fauré
(2004), as CPLs podem ser definidas como "conjuntos de atividades de producdo, de
comercializacdo e de provisdo de servicos localizados em espaco préximo (cidades ou
microrregides), empreendidas por empresas de pequeno porte e cuja parte pode estar,
eventualmente, organizada ou estimulada por empresas de maior porte". Ainda segundo
esses autores, o conceito de CPL é mais amplo e, portanto, mais realista do que os conceitos
habitualmente utilizados na literatura sobre desenvolvimento local/regional, tais como:
distritos industriais (DI), sistemas produtivos locais (SPL) e clusters de empresas (CE), nao
pressupondo graus elevados de especializacdo setorial e de cooperacao interfirmas. Ademais,
sua utilizacdo dispensa considerar, a priori, os tipos de dinamica estabelecidos pelas empresas
e as externalidades gerados por economias de aglomeracdo, elementos que, por definicdo,

estao associados as nogoes de DI, de SPL e de CE.

Como registrado, a CPL de confeccdes da Regido Noroeste Fluminense abrange o conjunto de
firmas do setor localizadas nos municipios de Aperibé, de Bom Jesus do Itabapoana, de
Cambuci, de Italva, de Itaocara, de Itaperuna, de Miracema e de Natividade do Carangola. Em
2002, operavam na regidao 120 confeccdes formalizadas (RAIS), em sua maior parte pequenas
e microempresas, fortemente concentradas em Iltaperuna: 60 empresas, correspondentes a
62,5% do total regional. Ressalve-se que a CPL em andlise engloba, ainda, empresas informais

nao contabilizadas pela RAIS.

Na pesquisa de campo que da base a este trabalho, foi entrevistado um total de 167 firmas,
dentre as quais 52 informais e 115 formais. Esta amostra é muito significativa, sobretudo em
se tratando de empreendimentos formais, subgrupo para o qual os dados da RAIS sdo uma
boa representacdo do universo. Observe-se que, segundo a RAIS, em 2002, havia na regido
120 empresas formalizadas e que a pesquisa de campo, realizada em 2004, incluiu 115
empresas formais ali sediadas. As taxas de cobertura das entrevistas, discriminadas pelo porte
das empresas, estdo apresentadas na Tabela 8 e reafirmam a representatividade da amostra.
Das 167 firmas entrevistadas, 131 eram microempresas (78,4% do total), 34 pequenas
empresas (20,4%) e duas (1,2%) médias empresas, nUmeros que acompanham a distribuicao

por porte das empresas de confeccdes da CPL do Noroeste Fluminense.
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Tabela 8 — CPL de confeccées da Regiao Noroeste Fluminense —
Representatividade da Amostra

(a) (b)
Tamanho (n.° de Estabelecimentos Empresas formais (b)/(2) Total das
X ; empresas
empregados) formais (RAIS- entrevistadas trevistad
2002) (2004) entrevistadas
N.° % N.° % % N.° %
Micro (0 a 9) 96 80,0 79 68,7 82,3 131 78,4
Pequeno (10 a 49) 23 19,2 34 29,6 147,8 34 20,4
Médio (50 a 249) 1 0,8 2 1,7 200,0 2 1,2
Grande (> 250) 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0
Total 120  100,0 115 100,0 95,8 167 100

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002 e na pesquisa de campo

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS: CARACTERISTICAS GERAIS

A proliferacdo de empresas do ramo de confeccdes na Regido Noroeste Fluminense é um
fendbmeno relativamente recente, uma vez que é posterior a 1980. De fato, como se pode
observar na Tabela 9, apenas 30,5% das empresas entrevistadas apresentam longevidade
superior a dez anos. Todavia, é relevante sublinhar que quase 80% das firmas entrevistadas
estdo no mercado a mais de quatro anos. Essa é uma evidéncia importante especialmente em
se tratando de pequenas e microempresas cuja taxa de mortalidade tende a ser elevada nos
quatro primeiros anos de existéncia. Grosso modo, isto sugere que o setor de confeccdes da

regiao apresenta uma base composta por empresas com boa probabilidade de sobrevivéncia.

Tabela 9 — Idade das empresas segundo o tamanho

Micro Pequenas Médias Total Total

N.° %

Menos de 1 ano 6 1 0 7 4,2
Entre 1 e 3 anos 21 7 0 28 16,8
Entre 4 e 10 anos 63 16 2 81 48,5
Mais de 10 anos 40 11 0 51 30,5
Total 130 35 2 167 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Combinando informacdes de fontes secundarias com aquelas obtidas na pesquisa de campo,
foi possivel mapear algumas caracteristicas gerais da CPL do setor de confeccbes do Noroeste
Fluminense, a saber:

a) a forte presenca de pequenas e microempresas (com destaque para as microempresas) que
representam 98,8% das empresas do setor.’”> Operam, na regiao, somente duas empresas de

porte médio;

12 Ressalve-se que a presenca expressiva de pequenas e microempresas é um traco inerente ao setor de confecgoes,
observado em todo o mundo.
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b) o fato de cerca de 85% das empresas produzirem entre 900 e 2.000 pecas por més e
apenas 4% delas apresentarem um volume de producado superior a 2.000 pecas por més. As
demais firmas da amostra produzem até 300 pecas por més (9% do total) ou entre 300 e 900
pecas por més (2% do total). Estes nUmeros sao compativeis com a distribuicdo das empresas
por tamanho, antes registrada;

c) a elevada concentragdo das firmas no Municipio de Itaperuna, que abriga quase dois tercos
das empresas de confeccdes da regido;

d) a presenca expressiva, embora ndo majoritaria, de firmas informais (31% das
entrevistadas), incluindo alguns poucos empreendimentos cuja atividade produtiva é
esporadica (empreendedores);

e) o fato de a grande maioria das empresas (97%) operar todas as etapas do processo de
trabalho do setor (modelagem, corte, montagem das pecas etc.). Apenas 3% das firmas
entrevistadas restringem sua atividade a montagem das pecas (faccoes). Esta é uma evidéncia
de reduzida especializacdo e, portanto, de limitada cooperagao/interdependéncia entre
empresas, no plano produtivo;

f) o fato de cerca de 28% dos postos de trabalho do setor corresponderem a trabalhadores
terceirizados. Tendo em vista a informacdo registrada no item anterior, isso parece refletir
mais fortemente nas estratégias de reducdo de custos do trabalho (putting-out) do que nas
estratégias de especializacdo e de cooperacao interfirmas;

g) a menor produtividade do trabalho vis-a-vis o setor de confeccdes do Estado do Rio de
Janeiro considerado globalmente;

h) a baixa adesdo das firmas as entidades de representacdo empresarial. Somente 19% das
firmas entrevistadas declararam participar de entidades de classe;

i) a reduzida difusdo de informacdes sobre iniciativas de apoio institucional dirigidas as
pequenas e microempresas. Apenas 49% das empresas declararam conhecer as agdes do
SEBRAE e somente 22% delas afirmaram ja ter utilizado algum produto oferecido por esta

instituicao.
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3.2 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO EMPRESARIAL

Para a maior parte das firmas da CPL de confeccbes do Noroeste Fluminense, o preco e a
qualidade de determinadas matérias-primas tém sido os principais determinantes do poder
competitivo de seus produtos. Entre elas, destacam-se: (i) tecidos com elastano, cujo preco foi
considerado importante por 53 firmas e a qualidade por 62 empresas; (ii) eldsticos, cujo preco
foi entendido como relevante para 35 firmas e a qualidade por 43 empresas; (iii) fechos, cujo
preco foi considerado importante por 27 firmas e a qualidade por 31 empresas; e (iv) outros
materiais, cujo preco foi entendido como relevante para 22 firmas e a qualidade por 22

empresas.

E importante sublinhar que 121 empresas (72,5% da amostra) afirmaram nao enfrentar
problemas com matérias-primas, o que foi admitido por apenas 39 empresas (23,4% da
amostra). Ademais, somente 4% das empresas revelaram disposicdo para investir recursos em
processos de deteccdo de falhas nas matérias-primas e pouco mais da metade delas (54%)
percebe a compra conjunta de matérias-primas como uma iniciativa potencialmente relevante

para reduzir custos de producao.

As informacobes sobre acesso e utilizacdo de matérias-primas obtidas pela pesquisa de campo,
embora limitadas e genéricas, autorizam alguma reflexdo sobre a natureza das estratégias
competitivas praticadas pelas empresas da CPL do Noroeste Fluminense. Assim, por exemplo,
o fato de apenas 22 empresas considerarem o preco e a qualidade de outros materiais — que
ndo tecidos com elastano, elasticos e fechos — como elemento determinante de sua
competitividade, sugere-se ser limitado o grupo de empresas que aposta na diferenciacdo de
produtos como arma competitiva. Além do mais, a baixa incidéncia de deteccao de problemas
com matérias-primas e a reduzida propensao a despender recursos no controle da qualidade
dos insumos parecem indicar que a maior parte das empresas da regiao privilegia precos em
suas estratégias de competicdo e disputa segmentos de mercado pouco exigentes em relacao

a normas e padroes de qualidade.

O Grafico 1 mostra o faturamento total das empresas da CPL da Regido Noroeste Fluminense
discriminado por segmentos do setor de confeccdes, entre os quais destacam-se: malharia
(38% do faturamento), moda feminina (19%), moda masculina (14%) e moda infantil (6%).
Sublinhe-se que as contribuicdes da moda praia (2%) e da moda jeans (2%) sdo ainda

modestas.
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Grafico 1
Fonte: Pesquisa de campo

Principais segmentos por faturamento
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Para grande parte das empresas da amostra, os principais determinantes de seu poder
competitivo incluem: o tempo de entrega; a disponibilidade de estoques para pronta entrega;
o cumprimento do prazo de entrega; os precos (inclusive sua baixa flutuacdo); a qualidade do
produto; e o cumprimento de especificacbes técnicas. De fato, cerca de um terco das
empresas entrevistadas considerou esses fatores como os diferenciais competitivos mais
relevantes. Logo em seguida, aparecem as condi¢cbes de financiamento e os custos de
transportes, citados por 28% e 14% das firmas, respectivamente (ver Grafico 2). De maneira
geral, é possivel inferir que, na percepcao das empresas, grande parte de seu potencial
competitivo advém da capacidade de cumprir contratos e de oferecer produtos cuja relagao

preco/qualidade é compativel com seus mercados-alvo.

A quase totalidade das empresas da regido admitiu ndo apresentar vantagem sobre a
concorréncia em numerosos atributos registrados no questionario aplicado. Por exemplo,
apenas uma delas utiliza o design como elemento de competicdo e nenhuma citacdo foi
encontrada para outros fatores, tais como: diversificacdo da linha de produtos, flexibilidade
para produzir artigos fora de linha, patamar minimo de vendas e estruturas de
comercializacdo e/ou de marketing. Esses resultados sugerem que as empresas operam a
partir de estratégias de competicdo passivas, de baixa agressividade e pouco focadas na

diversificacdo e/ou na ampliacdo de mercados.
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Grafico 2

Comparagao com a concorréncia nos seguintes itens
(Empresas que se consideram em vantagem - RM)
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Fonte: Pesquisa de campo

O Grafico 3 registra os canais de comercializagdo mais freqiientemente utilizados pelas
empresas da regido. Mostra que 27% das firmas da amostra comercializam seus produtos por
intermédio de lojas proprias, a maior parte das quais localizadas em espaco contiguo ao de
suas unidades produtivas. Somente 7% destas firmas possuem lojas fora do espaco fabril,
especializadas em vendas no varejo e/ou no atacado. Os demais canais de comercializagao
relevantes sdao as vendas por meio de representantes (utilizadas por 20% das empresas),
vendas para atacadistas (utilizadas por 17% das empresas) e vendas para lojas de terceiros
(utilizadas por 9% das empresas). Apenas 2% das empresas registraram vendas para grandes
magazines, o que pode refletir restricoes de oferta, uma vez que compras realizadas por
grandes magazines, regra geral, exigem que os fornecedores operem a partir de uma
determinada escala de producdo/oferta. Embora de forma ndo categorica, as informacoes
sobre os canais de comercializacdo obtidos pela pesquisa de campo sugerem que parcela
importante das empresas da CPL de confeccbes da Regido Noroeste Fluminense tem seu
mercado relevante circunscrito ao municipio e/ou a regido de origem. E importante ressaltar
que duas empresas registraram possuir alguma experiéncia exportadora. Contudo, ndo ha
informagdes sobre a importancia do mercado externo no faturamento destas empresas e,
tampouco, sobre a regularidade de tais vendas no tempo (exportagdes eventuais, esporadicas,

permanentes etc.).
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Grafico 3

Canais de Comercializagdo

O Loja de fabrica

H Loja propria de varejo fora de fabrica
5% O Loja prépria de atacado fora de fabrica
O Vendas diretas para atacadista
2% B Vendas diretas para grandes magazines
O Vendas através de representantes

H Vendas diretas para lojas

17% Ooutros:

20% 2%

Fonte: Pesquisa de campo

A quase totalidade das empresas da amostra ndo utiliza qualquer meio ou instrumento de
publicidade e marketing, mesmo os mais tradicionais e de menor custo, como folders e
catalogos impressos. As informacdes do Grafico 4 deixam patente que, nessa esfera, as

firmas da CPL do Noroeste Fluminense se encontram praticamente no marco zero.

Grafico 4

Meios de publicidade adotados
(Freqiiéncia - RM)

Fonte: Pesquisa de campo

O Grafico 5 registra os treinamentos gerenciais de interesse das firmas da amostra. A
expressiva e indiscriminada demanda por treinamento em multiplas areas e atividades
gerenciais (qualidade, produtividade, compras, recursos humanos, exportacdo etc.) sugere

caréncia generalizada de profissionais bem treinados nos quadros técnicos das empresas da
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CPL de confecgoes da Regido Noroeste Fluminense. Todavia, cumpre ressaltar que a pergunta

sobre treinamento, tal qual formulada no questionario, ndo exigia que as firmas entrevistadas
hierarquizassem suas necessidades. Em decorréncia, os resultados consolidados constréem,
apenas um "mapa de desejos" das empresas, a partir do qual é impossivel identificar areas
criticas para treinamento prioritario.

Grafico 5

Treinamentos gerenciais de interesse
(Freqiiéncia - RM)
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Fonte: Pesquisa de campo

E elevada a demanda por treinamento técnico em todos os segmentos do processo de
trabalho do setor (modelagem, risco, enfesto, corte, costura e acabamento), uma vez que,
entre 151 e 153, foi registrado um interesse nesse campo (ver Grafico 6). Tal quadro é
coerente com o fato das firmas da regido apresentarem, regra geral, baixa especializacdo,
responsabilizando-se por todas as etapas do processo produtivo. Ainda aqui, a pergunta
sobre treinamento de interesse ndo exigia hierarquizacdo, o que impede a identificacdo de

focos de prioridade.
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Grafico 6

Treinamentos técnicos de interesse
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Fonte: Pesquisa de campo

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO TECNOLOGICA

Na industria de confeccoes, os fornecedores de insumos, de maquinas e de equipamentos
desempenham papel central, responsabilizando-se pelas inovacdes mais relevantes. Trata-se
de um setor no qual a dinamica tecnoldgica estd sob comando de fornecedores e que,
portanto, se alimenta de fontes de tecnologia que Ihes sdo exdgenas, o que facilita a difusdo
de inovacoes e reduz as barreiras a entrada no campo tecnolégico. Nas Ultimas décadas, a
maior parte dos avancos técnicos do setor de confeccdes (por exemplo, a utilizacdo de
CAD/CAM) concentrou-se em etapas anteriores a costura que, como sabido, constitui a
principal fase do processo produtivo. A intensa utilizacdo de trabalho na fase da costura
dificulta a introducdo de inovacbes e faz com que o processo produtivo dependa,
fundamentalmente, da qualidade e do ritmo da mao-de-obra. Por fim, vale registrar que, no
setor de confecgdes, o design, mesmo ndo constituindo uma inovacdo propriamente dita, é

um importante instrumento para a diferenciacdo de produtos e, em consequléncia, para o

fortalecimento do poder competitivo das empresas.
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Com referéncia ao quadro anterior, verifica-se que grande parcela das empresas de
confeccoes da CPL do Noroeste Fluminense nao utiliza, até o momento, equipamentos que
incorporam tecnologia de ponta. Como ¢ possivel observar no Grafico 7, apenas dez entre as
167 empresas da amostra registraram o uso de instrumentos mais sofisticados — CAD e
Plotter, por exemplo — sendo, ao contrario, bastante freqiente a presenca de maquinaria
basica (enfesto, corte manual, overloque, colarete etc.). Sublinhe-se que apenas uma empresa
considerou ser o design um elemento importante em sua estratégia competitiva. Grosso
modo, tais informagdes sugerem que a maior parte das firmas da CPL da Regido Noroeste

Fluminense apresenta baixo grau de atualizacdo tecnolégica.

Grafico 7
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Fonte: Pesquisa de campo

3.4 ANALISE DOS RESULTADOS: GESTAO PRODUTIVA

No campo da gestdo produtiva, as informacdes obtidas por intermédio da aplicacdo de
questionarios abrangem poucos aspectos e, quase sempre, mostraram-se demasiadamente
genéricas para oferecer um quadro preciso da situacdo em que se encontram as empresas do
setor de confeccoes do Noroeste Fluminense. Mesmo assim, vale destacar alguns dos
resultados obtidos pela pesquisa de campo, a saber:

a) planejamento da producao: 110 empresas da amostra informaram manter seus processos

produtivos claramente definidos e documentados e 87 declararam planejar e controlar
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vendas. Apenas uma delas admitiu que utiliza sistema de compras e de gestdo compativel

com as necessidades da producao;

b) terceirizacdo de etapas do processo produtivo: recurso pouco utilizado pela maior parte

das empresas entrevistadas. De fato, apenas 20% delas informaram terceirizar parte do
trabalho referente a etapa de costura e embalagem e 10% ao acabamento. Por seu turno, a
terceirizacdo de modelagem, risco-marcador, enfesto e corte surgiu como iniciativa adotada
por menos de 6% das empresas da amostra (ver Grafico 8). Esses nimeros confirmam uma
evidéncia ja registrada pelo trabalho, qual seja, o fato de a maior parte das empresas
tenderem a operar todas as etapas do processo de trabalho (modelagem, corte, montagem

das pecas etc.).

Grafico 8
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Fonte: Pesquisa de campo

¢) saude e seguranca do trabalho: 80 empresas (cerca de metade da amostra) declararam-se

preocupadas com a avaliaggo e a promocdo de melhorias em aspectos de ergonomia,
seguranca, saude, luminosidade e aclstica no ambiente de trabalho. Contudo, apenas 37
mantém extintores de incéndio em lugar de facil acesso, 24 adotam sinalizacdo de saida de
emergéncia, 19 exigem de seus funcionarios a utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual/coletiva e seis apresentam CIPA instalada e em funcionamento. Como se pode
constatar, a adocdo de normas de saude e de seguranga do trabalho é ainda uma pratica

restrita entre as empresas do setor de confeccdes da Regido Noroeste Fluminense;
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d) normas e requlamentos técnicos: 64 empresas declararam adotar normas e

procedimentos metroldgicos especificos a sua atividade, 60 informaram calibrar e aferir
regularmente seus instrumentos e apenas oito utilizaram, em algum momento, servicos de
laboratorios credenciados pelo INMETRO. A certificacdo de produtos e processos é uma

iniciativa que parece fora do horizonte de planejamento dos empresarios da regiao;

e) controle e acompanhamento de resultados: entre as rotinas mais praticadas, isto &, as

citadas por cerca de metade das empresas da amostra, estdo o acompanhamento de prazos
de entrega e o controle da qualidade dos produtos, das relagdes com fornecedores
(qualidade, precos, prazos etc.) e da produtividade. Seguem-se os controles de vendas
(faturamento por cliente, por produto etc.), de relacdes com clientes (volume de vendas,
satisfacdo etc.), de custos e de pessoal (ver Grafico 9). E modesta a preocupacio com
responsabilidade social da empresa, uma vez que apenas 20 firmas (11% do total) registraram

interesse neste campo;

Grafico 9
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Fonte: Pesquisa de campo
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f) controle financeiro: nesta esfera, cerca de 60% das empresas informaram controlar contas

a receber, faturamento e compras de insumos. Uma menor propor¢ao (44%) registrou a
pratica de controle de estoques;

g) preocupacdo com o aprimoramento da empresa: 63% das firmas entrevistadas

afirmaram interesse em aperfeicoar continuamente a gestdo produtiva de seus
empreendimentos. Impressiona o fato de 37% das empresas da amostra ndo apresentarem

preocupacao neste campo.
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IV. CLA§SIFICA(;AO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E
SUGESTOES DE POLITICA

Conforme Cassiolato e Lastres (2003), arranjos produtivos locais (APL) podem ser definidos
como "aglomeracgoes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto de atividades econ6micas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente, envolvem a participagdo e a interacdo de empresas e suas variadas formas de
representacdo e associagao. Incluem também diversas outras instituicbes publicas e privadas
voltadas para formacdo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogao e financiamento".
Ja os sistemas produtivos e inovativos locais (SPIL) seriam arranjos produtivos nos quais a
"interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em iteragdo, cooperacio e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa end6gena, da

competitividade e do desenvolvimento local".

A pesquisa realizada no Noroeste Fluminense, com foco em Itaperuna, ndo foi capaz de
detectar elementos suficientes para caracterizar a aglomeracdo de empresas do setor de
confeccoes da regido como um APL, e muito menos como um SPIL, tomados como referéncia
os conceitos acima apresentados. De fato, algumas das caracteristicas da CPL em analise
corroboram esta percepcao. Entre elas, vale destacar:

a) o fato de a grande maioria das empresas (97%) operar todas as etapas do processo de
trabalho do setor de confec¢bes (modelagem, corte, montagem das pecas etc.). Essa é uma
evidéncia de reduzido grau de especializaggo o que, por sua vez, sugere limitada
cooperacao/interdependéncia entre empresas, no plano produtivo;

b) a limitada adesdo das firmas a entidades de representacdo empresarial, quaisquer que
sejam elas. Soma-se a inexisténcia, na regido, de uma associacao/sindicato setorial capaz de
identificar, organizar e encaminhar pleitos coletivos;

¢) o baixo grau de difusdo de informacgbes acerca de iniciativas de apoio institucional dirigidas
as pequenas e microempresas. Por exemplo, 49% das empresas ndao conhecem as acdes do
SEBRAE e apenas 22% delas ja utilizaram algum produto oferecido pela instituicao;

d) a falta de lideranca empresarial capaz de promover e/ou estimular o fortalecimento da acao
coletiva entre empresas;

e) a auséncia de qualquer acdo ou iniciativa dirigida a apropriacdo de externalidades
propiciadas pela proliferacdo de empresas de confeccoes na regido, tais como: a compra
conjunta de matérias-primas, centros de comercializagdo e estratégias de divulgacdo do
produto regional;

f) a caréncia de cursos dirigidos a formacdo de mao-de-obra para o setor, seja no nivel técnico

ou superior. Baixa interacdo com entidades de ensino sediadas na regiao;
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g) a reduzida oferta de treinamento no campo técnico ou gerencial, do que é prova a
demanda generalizada por este tipo de servico;

h) a auséncia de politicas de promocdo e/ou de financiamento especificas para o setor da
regido, quer pleiteadas, quer implementadas por institui¢des publicas ou privadas, estaduais
ou municipais;

i) a falta de um projeto para o setor de confeccdes da regido, baseado em diagnéstico claro

sobre suas caréncias e potencialidades.

A consulta a dados secundarios e a pesquisa de campo realizada mostraram, ademais, que a CPL
de confeccoes da Regidao Noroeste Fluminense estd composta, principalmente, por pequenas e
microempresas, em grande parte defasadas no plano tecnolégico e gerencial. Em decorréncia,
suas estratégias de competicdo tendem a privilegiar precos e segmentos de mercado pouco
exigentes no que se refere a normas e padroes de qualidade. Do mesmo modo, esta ausente do
horizonte da maioria das empresas uma preocupacdo mais efetiva com a modernizacdo de
praticas e instrumentos nas areas de tecnologia, de planejamento, de producao, de gestao e de
comercializacdo. Regra geral, predominam estratégias de competicdo passivas e pouco agressivas
no que tange a diversificacdo e a ampliacdo de mercados. Caracteriza, ainda, a cultura empresarial
local, o baixo grau de cooperacdo interempresas e a reduzida interacdo entre firmas, entidades

empresariais, poder publico e agéncias de fomento.

No contexto anterior, fica evidente a auséncia de uma instituicdo, publica ou privada, capaz de
potencializar as vantagens da presenca de uma CPL de confecgdes no Noroeste Fluminense. Logo,
seria desejavel a organizacdo de uma estrutura de governanca local preparada para coordenar
iniciativas dirigidas a montagem de um projeto estratégico para a industria de confeccoes da regido.
Vale lembrar que a constituicdo de estruturas de governanca nao é tarefa facil e, regra geral, é mais
uma resultante do que um pressuposto de processos de desenvolvimento local. Todavia, nesse
campo, a acdo de 6rgaos de fomento, como o SEBRAE e congéneres, pode funcionar como um
indutor/catalisador da estruturacdo de governanca local, mediante a implementacdo de iniciativas
concretas, dirigidas primordialmente: (i) a sensibilizacdo e mobilizagdo de empresas e entidades
empresariais locais; (i) a producdo de diagnésticos mais precisos sobre o status gerencial e
tecnoldgico das empresas; (jii) a coordenacao e/ou incentivo a formagéo de parcerias entre agentes
locais; (iv) a montagem de mecanismos/centros de divulgacdo de informacoes (servicos prestados
por agéncias de fomento, mercados, modernizacdo tecnoldgica etc.); (v) a oferta de cursos e
semindrios que estimulem mudangas na cultura empresarial da regido; (vi) a articulagdo de acoes das
instituicoes prestadoras de servicos (FIRJIAN, SENAI, SENAC, Universidades etc.) relevantes, tais como:

treinamento profissional, consultoria industrial etc.
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I. A REGIAO NORTE NA ECONOMIA FLUMINENSE

A Configuracdo Produtiva Local (CPL), focalizada neste trabalho, abrange o Municipio de
Campos dos Goytacazes da Regido do Norte Fluminense.” No inicio da colonizacéo, foi dificil
prosperar na area que hoje é o Municipio de Campos dos Goytacazes, em virtude dos
constantes ataques dos indios aos colonizadores da regido. Em 1677, grande parte do
municipio foi ocupada por criadores de gado. Posteriormente, a regidao progrediu com a

cultura da cana-de-acUcar que se expandiu entre o Rio Paraiba do Sul e a Lagoa Feia.

Em 1830, a regido passou por uma intensa transformacgdo na producdo de aculcar, por causa
da implementacdo de um engenho a vapor. Em decorréncia deste fato, o vilarejo foi elevado,

em 1835, a categoria de cidade, recebendo o nome de Campos dos Goytacazes.

A cidade conseguiu crescer e se desenvolver gracas a riqueza trazida pela cana-de-acucar,
surgindo também uma poderosa aristocracia agraria. No século XIX, sua riqueza pode ser

creditada pela substituicdo dos engenhos a vapor por usinas de acucar.

Na parte oeste e nordeste, desenvolveram-se outras atividades importantes na economia da
cidade, a pecuaria e o café, responsaveis pela prosperidade dos antigos distritos de Cardoso
Moreira e Italva, que hoje estdo separados de Campos dos Goytacazes. Atualmente, na regidao

nordeste do municipio, predomina o gado leiteiro.

A dependéncia histérica do municipio em relacdo a producao sucroalcooleira fez com que a
crise deste setor, na década de 80, tivesse um impacto significativo na economia local. Houve
uma reducdo do peso das atividades de base agricola no PIB, que se traduziu em um
crescimento do setor de servicos. A localizacdo geografica da cidade, distante da capital do
Estado, e seu tamanho fazem com que hoje ela sirva como pdlo de comércio e de servicos

para os municipios vizinhos.

Campos dos Goytacazes, em 2002, possuia uma populacdo de 414.311 habitantes, dispersos
em uma area de 4.040 km? E o maior municipio da Regido Norte, sendo que sua érea
corresponde a 41,4% do total da area da regiao. Atualmente, a taxa de urbanizacao do
municipio é de 89,5%, superior a da Regido Norte Fluminense, mas inferior a média do

Estado, como mostra a Tabela 1.

'3 Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e
Sao Joao da Barra nao foram incluidos na CPL em analise.
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Tabela 1 — Caracteristicas atuais do municipio — 2002

) Densidade Taxa de

Populacao Area demografica  urbanizagdo

Campos 414.311 4.040,60 102,54 89,48
Regido Norte Fluminense 719.582 9.767,00 73,67 85,11
Estado do RJ 14.768.969  43.864,30 336,70 96,04

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
e Anuério Estatistico do Rio de Janeiro 2003

Isto porque apesar da crise do complexo sucroalcooleiro ter afetado duramente o municipio,
ele ainda detém uma parte significativa de sua area dedicada a atividades de base
agropecuaria. De acordo com dados do Tribunal de Contas do Estado, 40% da area do
municipio é de uso agricola e 37% de pastagens. O projeto de implantacdo de um Poélo de
Fruticultura Irrigada na Regido Norte também contribui para manter as atividades de base
agropecudria em Campos dos Goytacazes. A extensdo da area geografica do municipio faz
com que este tenha uma densidade demografica de 102,54, superior a média da Regidao, mas

bastante inferior a média do Estado.
O quadro de estagnacdo do complexo sucroalcooleiro, a partir de 1980, fez com que o

municipio apresentasse indices moderados de crescimento da populagao residente na década

de 90: 4,4% entre 1991 e 1996 e 5,4% entre 1996 e 2002 (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Evolucao da populacao residente 1991, 1996 e 2002

1991-1996 1996-2002

1991 1996 (%) 2002 (%)
Campos dos Goytacazes 376.290 392.902 4,4 414.311 54
Regiao Norte Fluminense 611.576 658.767 7,7 719.582 9,2
Estado do RJ 12.807.706 13.664.637 6,7 14.768.969 8,1

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

O fato de a taxa de crescimento, neste Ultimo periodo, ter aumentado nao deve ser explicada
a partir de fatores internos ao municipio, uma vez que seu crescimento relativo ao

crescimento da Regido Norte e do Estado do Rio de Janeiro ndo se alterou.

Em 2002, o PIB do municipio se situava em torno de dois bilhdes de reais. Os setores mais
expressivos na composicao do PIB sdo os aluguéis (25,1%), a prestacao de servigos (18,9%) e a
construcdo civil (10,1%), o que reflete a situacdo do municipio enquanto pdlo de servicos para

a regidao, como mostrado pela Tabela 3.

104 A CPL de Confecg¢bes da Regido Norte



Potencial Competitivo das Empresas de Confeccao do Estado do Rio de Janeiro

Tabela 3 - PIB e setores de atividades — 2002 (x R$1.000,00)

Campos dos Regiao Norte

Goytacazes % Fluminense Estado*
Agropecuaria 85.617,11 4,0 136.227,90 804.558,54
Industria 119.280,39 5,6 659.818,31 28.410.635,03
Comeércio 149.562,63 7,0 385.405,72 11.256.395,60
Construcao civil 214.552,12 10,1 453.938,97 11.224.598,22
Servigos industriais de utilidade
publica 95.291,54 45 523.761,47 7.001.768,47
Transporte e comunicacao 132.511,51 6,2 337.211,59 12.623.860,50
Instituicoes financeiras 66.907,31 3,1 129.767,91 9.038.632,09
Administracao publica 77.943,86 3,7 231.781,95 14.990.723,02
Aluguéis 534.326,12 25,1 933.293,36  19.123.198,07
Prestacdo de servicos 402.790,10 18,9 1.381.780,86 38.900.585,70
Total dos setores 1.878.782,69 88,2 5.172.988,03 183.563.649,93
Imputacédo financeira -75.888,15 -3,6  -208.948,32 -7.414.537,99
PIB a precos basicos 1.802.894,54 84,6 4.964.039,71 176.149.111,94
Impostos sobre o produto 327.781,82 15,4 642.407,79 15.566.371,56
PIB a precos de mercados 2.130.676,36 100,0 5.606.447,50 191.715.483,51

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
*No PIB do Estado, a diferenca entre a soma dos setores e o total do PIB se deve a R$ 30,188 bilhoes

referentes a extracdo de petréleo na Bacia de Campos.

A participagao elevada destes setores no PIB se relaciona ao fato de Campos dos Goytacazes
ser um importante pélo universitario (La Rovere e Carvalho, 2004), reunindo, de acordo com
os dados da Fundacao CIDE, o segundo maior nimero de matriculas na graduagao depois do

Municipio do Rio de Janeiro.

Apesar da importancia do municipio enquanto pélo regional de prestacdo de servicos, seu PIB
per capita em 2002 era de R$ 5.143,00 inferior a média da Regidao (R$ 7.791,00) e do Estado
(R$ 12.981,00). Este dado ressalta a importancia de se promover a diversificacdo das
atividades produtivas do municipio, de forma que se possa aumentar a geracdo de renda e

estimular seu desenvolvimento (ver Tabela 4).

Tabela 4 — Produto Interno Bruto, Populacao e PIB per capita — 2002

Nudmero
PIB total PIB per indice
(1.000 R$) Populacao capita (Estado=100)
Campos dos Goytacazes 2.130.676,36 414.311 5.142,70 39,62
Regiao Norte Fluminense 5.606.447,50 719.582  7.791,25 60,02
Estado do RJ 191.715.483,51 14.768.969 12.980,97 100,00

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
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Campos dos Goytacazes apresenta modestos indicadores de desenvolvimento econGmico e

social. Os indicadores municipais de educacdo, saude, transporte e energia vém evoluindo
positivamente nas Ultimas décadas. Parte desta melhoria se deve aos recursos que o
municipio vem recebendo a titulo de royalties do petrdleo, enquanto outra parte se deve a
transferéncias do Sistema Unico de Saude e do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Pacheco, 2003). Entretanto, a retracdo
no IDH-Renda do municipio a partir de 1980, quando ocorre a crise do setor sucro-alcooleiro,
reduziu a evolucdo favoravel da infra-estrutura basica e social e condenou o municipio a
perda de posicoes no ranking estadual e nacional de desenvolvimento humano (Fauré e
Hasenclever, 2004). Dados do Tribunal de Contas do Estado situam Campos dos Goytacazes
no 54° lugar do ranking estadual do IDH-M, calculado em 2000, o que é uma posicdo muito
modesta relativamente ao tamanho da sua populacdo e a sua importancia enquanto pélo
regional. Apesar do IQM-Caréncias do municipio ser maior que o de Macaé, Campos dos
Goytacazes estd em segundo lugar na regidao e em uma posicio relativamente boa no ranking
do IQM-Caréncias estadual, com um indice de 42,3%, o que representa o 6° lugar entre os 91

municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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Il. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

A forte vocacdo para servigos constatada em Campos dos Goytacazes se traduz em uma baixa
importancia de sua indUstria de transformacdo, que, em 2002, gerou 5,6% do PIB,
totalizando 113,815 milhdes. A vocacdo industrial mais forte do municipio é a producao de
alimentos, que responde por 87,8% do PIB industrial. Outras atividades importantes sdo a
producado de moveis e artefatos de madeira (4,3% do PIB), ceramica (3,3% do PIB) e vestuario
(1,5% do PIB). Um estudo sobre arranjo produtivo local, realizado por Britto (2004), também,
identificou os setores de alimentos, mobilidrio, ceramica e confeccdes como sendo as

atividades industriais mais importantes de Campos dos Goytacazes.

A producdo de alimentos se consolidou em Campos dos Goytacazes como a vocacdo mais
importante, em virtude da tradicdo das atividades de base agropecuaria no municipio. Cabe
notar que as outras atividades mencionadas, apesar de ter participagdes no PIB do municipio
substancialmente menores, apresentam participacoes relativas superiores as da Regiao Norte
e as do Estado do Rio de Janeiro. No caso de vestuario, a participacao deste setor no PIB da
Regidao Norte Fluminense é de 0,37%, enquanto a participagdo no PIB do Estado é de 1,0 (ver

Tabela 5).

Tabela 5 - Participacao dos principais setores na industria de transformacao — 2002 (x
R$1.000,00)

Total da
Produtos Madeira e Industria de
Alimentares  Mobilidrio  Vestuario Outros transformacao
Campos dos Goytacazes 99.999 4.947 1.736 7.133 113.815
Regiao Norte Fluminense 137.902 7.395 2.374 488.378 636.049
Estado do RJ 1.884.353 249.066 301.834 25.839.805 28.275.059

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

O nivel de remuneracdo das empresas de confeccdo em Campos dos Goytacazes é baixo:
segundo os dados mais recentes da RAIS, 98% da mao-de-obra do setor recebe até dois
salarios minimos, 1,8% recebe entre dois e cinco salarios e apenas 0,2% recebem acima de
cinco salarios minimos. No Estado do Rio de Janeiro, 77% recebem até dois salarios minimos,
19,7% entre dois e cinco, 2,3% entre cinco e dez saladrios minimos e o restante acima de dez

salarios minimos (ver Tabela 6).
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Tabela 6 — Numero de empregos por faixa salarial no setor de confec¢oes em 2002 (em
salarios minimos)

de2a5 de5a 10 Acimade

até 2 salarios salarios 10 salarios
saldrios  minimos minimos  minimos  Ignorado Total
Campos dos
Goytacazes 453 9 1 0 0 463
Regido Norte
Fluminense 521 16 1 0 0 538
Estado do RJ 31.067 7.985 944 388 49 40.433

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

A baixa remuneracao das empresas esta relacionada a seu porte: segundo dados da RAIS,
90,8% das empresas de confeccdes de Campos dos Goytacazes sdo microempresas,
empregando até dez empregados. Além do porte, outro fator relevante para determinar a
remuneracdo da mao-de-obra é a proporcdo de empresas informais atuando no setor.
Entrevistas realizadas para outro estudo (Hasenclever e Fauré, 2004) indicam que, no caso do
setor de confeccoes, o nivel de informalidade no Municipio de Campos dos Goytacazes é

elevado.

A informalidade existente no setor decorre das baixas barreiras a entrada existentes.
Entretanto, como a informalidade nado é capturada no indice de importancia municipal do
setor de confeccoes, acredita-se que esta importancia esteja subestimada. Mesmo assim,
observa-se que este indice é mais elevado do que o indice de relevancia setorial no pais, o que
justifica uma reflexdao sobre as suas perspectivas de desenvolvimento (ver Tabela 7). Em
outras palavras, percebe-se que o setor apesar de nao ter representatividade em nivel setorial
contribui para a geracdo de empregos no municipio, contribuicdo esta que esta subestimada.
Finalmente, no que diz respeito a existéncia ou ndo de uma especializacdo produtiva em
Campos dos Goytacazes no setor de confecgbes, conclui-se negativamente por ser o seu

indice de especializagao inferior a unidade (0,37).

Tabela 7 - indices de Relevancia - 2002

Campos dos Goytacazes

indice de Relevancia Setorial* (%) 0,07
indice de Importancia Municipal** (%) 0,60
indice de Especializacdo 0,37

Fonte: Elaboracao do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002
* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%
**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%

*** (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais) / (Total de emprego no Pais) > 1
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No atual paradigma tecno-econémico, as empresas necessitam cada vez mais ter flexibilidade,

ndo apenas no que se refere a produtos, como também no que se refere a mercados. O
acirramento da concorréncia e a necessidade de preservar sua participacdo nos mercados
tradicionais e de conquistar novos mercados exigem que as empresas diminuam seus custos e
melhorem a qualidade de seus produtos. Além disso, as empresas podem buscar regides
onde os fatores de producdo sdo mais baratos ou entdo regides dotadas de importantes
ativos especificos, ambientes inovadores e dindmicas interativas. Assim, no atual paradigma,
observa-se tanto um maior enraizamento regional das empresas quanto um maior
nomadismo e extensado de suas redes de abastecimento e fornecimento (Hasenclever e Fauré,
2004). As vantagens da especializagcdo produtiva local, desta forma, dependem das condicoes
das redes locais de abastecimento e fornecimento, do ambiente local (mais ou menos
inovador, dependendo de seu potencial de geracdo de conhecimento) e da capacidade de

cooperacao das empresas e instituicoes locais.
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1. CARACTERiSTICAS DA CONFIGURAGCAO PRODUTIVA LOCAL
(CPL) DE CONFECCAO

Segundo Britto (2004), Campos dos Goytacazes apresenta uma concentracdo de atividades no
setor de vestuario, sendo que os estabelecimentos industriais e comerciais totalizam 498
estabelecimentos e geram 1.851 postos de trabalho. A pesquisa de campo que fornece as
bases para este estudo, feita em 2004 com 95 empresas, fornece alguns elementos que
permitem avaliar em que medida é possivel desenvolver o setor de confeccbes no municipio.
A amostra de empresas que responderam ao questionario da pesquisa de campo para este
estudo reflete a elevada informalidade do setor, fato ja apontado na secdo anterior, pois

consiste de 58 empresas formais e 37 empresas informais (ver Tabela 8).

Cabe notar que, em virtude da constituicao da amostra, os resultados estdo um pouco
enviesados, pois a amostra de empresas formais tem uma maior participacdo relativa de
pequenas empresas do que o total destas mesmas empresas de confeccoes de Campos dos

Goytacazes.

Tabela 8 — Representatividade da Amostra na CPL (Campos dos Goytacazes)

Empresas
Estabeleci- formais

mentos  entrevistadas _ Total de
Tamanho (n.° de Representati- empresas
empregados) N.© % N.© 9 vidade (%) entrevistadas %
Micro (0 a 9) 109 90,8 36 62,1 33,0 73 76,8
Pequeno (10 a 49) 11 9,2 18 31,0 163,6 18 18,9
Médio (50 a 249) 0 0,0 4 6,9 *) 4 4,2
Grande (> 250) 0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0
Total 120 100,0 58 100,0 48,3 95 100

(*) A diferenca entre as empresas entrevistadas — quatro — e os estabelecimentos registrados — zero — pode ser
explicada pela defasagem entre a pesquisa, realizada em 2004, e o registro da RAIS de 2002.
Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002 e na pesquisa de campo

De qualquer forma, os principais resultados podem ser generalizados para as empresas do
municipio, uma vez que a literatura tem mostrado que pequenas e microempresas tém

problemas semelhantes de gestao.

Em primeiro lugar, a pesquisa mostra que as empresas do setor de confeccdes de Campos dos
Goytacazes sdo em sua maioria empresas tradicionais: 70% das empresas da amostra atuam a
mais de 10 anos no municipio, e 99% se localizam na cidade de Campos. Todos os

entrevistados declararam estar em empresas industriais, € 39% das empresas sao informais.
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Nenhuma delas é faccdo, e parte dos empregados (16,4%) é terceirizada, provavelmente em

atividades de apoio como limpeza e entregas.

No que se refere as condigbes locais de abastecimento, na pesquisa de campo, indagou-se se
as empresas tinham problemas com a qualidade da matéria-prima e, em caso afirmativo,
solicitava-se a identificacdo das matérias-primas com problemas. A maior parte dos
entrevistados (77%) declarou nao ter problemas, e 92,6% dos que tiveram nao souberam
identificar a matéria-prima, o que denota que as empresas que tém problemas nao realizam
controles de qualidade de maneira adequada. Quando perguntados se pagariam por um
sistema de deteccdo de falhas nas matérias-primas, apenas 4% do total de entrevistados
responderam que sim; isto indica que a maior parte das empresas que tém problemas nao
tem consciéncia da importancia da qualidade de suas matérias-primas para a competitividade
de seus produtos. Este resultado é preocupante, uma vez que as empresas consideram, como
caracteristicas mais importantes de seus produtos, a qualidade em primeiro lugar e os pregos

em segundo (ver Grafico 1).
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Gréfico 1
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No que se refere as condicdes de fornecimento das empresas ao mercado, nenhuma das

empresas da amostra exporta. Mais de metade das empresas (66%) produz entre 300 e 400

(ver Grafico 2).
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Grafico 2
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Fonte: Pesquisa de campo

Como mostra o Grafico 3, os principais segmentos sdo moda feminina (51% do

faturamento), moda masculina (22% do faturamento) e moda infantil (15% do faturamento).
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Grafico 3
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Fonte: Pesquisa de campo

Além disso, 73% dos entrevistados declararam que as empresas nao possuem um publico-alvo
definido. Isto se deve ao fato que os principais canais de comercializacdo das empresas sao
canais tradicionais: lojas de fabrica (38%) e lojas préprias de varejo fora de fabrica (24%) — ver

Grafico 4.
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Fonte: Pesquisa de campo
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Isto sugere que o mercado das empresas é predominantemente local, e denota uma postura
passiva das empresas em relacdo aos mercados-alvo. Elas esperam que os clientes venham até
elas em vez de procurar clientes e nichos de mercado. Este resultado é corroborado pelas
informacoes referentes as atividades de propaganda das empresas: apenas um entrevistado
declarou que sua empresa recorre a diversos tipos de canais de publicidade, e a propaganda

foi apontada como a area de principal dificuldade para as empresas.

No que se refere a capacidade de inovagao das empresas, a pesquisa constatou que o nivel de
qualificacdo formal da mao-de-obra é relativamente elevado, sendo que 48% dos empregados
tém ensino médio completo e 48%, ensino fundamental completo, como mostrado pelo

Grafico 5.

Gréfico 5
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Fonte: Pesquisa de campo

Entretanto, a maioria das empresas entrevistadas tem demandas expressivas de treinamento,
tanto gerencial quanto técnico, como mostrado pelos Graficos 6 e 7. As demandas por
treinamento indicam que os empresarios véem na capacitacdo técnica e gerencial uma forma

de garantir a qualidade de seus produtos. Este resultado é coerente com o fato que 98% dos
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empresarios entrevistados ter declarado preocupagdo com o aprimoramento continuo das

empresas.
’ gt
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Fonte: Pesquisa de campo

A capacidade de inovacdo das empresas

é limitada, por causa do pequeno numero de

profissionais em cada empresa que se dedica a estas atividades. O design, uma atividade

crucial para inovacbes em confeccoes, é terceirizado por 67% das empresas. Cerca de trés

quartos (77%) dos entrevistados ndao consideram importante ter um nucleo de apoio ao

design na regiao, e 69% também declararam nao considerar importante uma escola de moda.
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Assim, a maior parte dos empresarios nao percebe que poderia melhorar a qualidade do
produto, caso investisse na consolidacdo de um ambiente inovador em Campos dos
Goytacazes. O potencial para a criagdo deste ambiente existe, em virtude do fato de o
municipio ser um importante pélo universitario. Caso as instituicoes de ensino superior locais
optassem por oferecer cursos na area de design, as empresas do municipio teriam facil acesso
a mao-de-obra qualificada e poderiam introduzir inovacdes de produto e de processo. Os
poucos empresarios que reconheceram ter dificuldades na atividade de design indicaram
justamente a reduzida capacitacio da equipe de desenvolvimento e a pequena
disponibilidade de profissionais no mercado como os principais motivos para estas
dificuldades.

No que se refere a capacidade de cooperacao, esta é bastante limitada entre as empresas
entrevistadas: 53% dos respondentes nao acreditam que a compra conjunta de matéria-
prima, que pode ser o passo inicial para atividades regulares de cooperacao, tenha resultados
positivos. Dois tercos (67%) dos entrevistados nao participam de associacdes de classe e 70%
nao conhecem as acoes do SEBRAE, o que denota um baixo nivel de interacdo com as

instituicoes locais.

A pesquisa buscou também identificar as principais praticas de gestdo empresarial, produtiva
e tecnoldgica. No que se refere a gestdo empresarial, 60% dos entrevistados declararam que
as empresas utilizam planejamento e controle da producdo, mas outras praticas basicas,
como sistema de compras, plano de manutencdo de equipamentos e documentacdo de

processos, sao realizadas por menos de 10% das empresas, como mostrado pelo Grafico 8.
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Gréfico 8
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Do mesmo modo, cerca de 70% das empresas tém sistemas de controle de qualidade
tradicionais, mas a propor¢do de empresas que adotam outras praticas importantes, tais
como: controle ambiental/social e sistema de gestdo de qualidade, é significativamente menor

(ver Grafico 9).
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Grafico 9
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Fonte: Pesquisa de campo

Cerca de 20% dos entrevistados declararam terceirizar sua etapa de costura, o que é uma
pratica normal entre empresas de confeccdes e isto denota uma busca por reducdo de custos
(ver Grafico 10). Os custos de producado representam cerca de 30% do faturamento, e os

custos fixos outros 20%.
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Gréafico 10
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Fonte: Pesquisa de campo

O sistema de controle financeiro mais utilizado é um sistema bastante simples (contas a pagar
e contas a receber) (ver Grafico 11). Este ultimo dado confirma a atitude passiva das
empresas em relacdo aos clientes. Poucas empresas (menos de 10% do total) realizam um
acompanhamento de resultados, mas, quando realizam, as principais melhorias detectadas
sdo na qualidade dos produtos (10% das empresas) e na satisfacdo dos clientes (8% das

empresas).
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Gréfico 11
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Fonte: Pesquisa de campo

No que se refere a gestdo produtiva, 47% dos entrevistados declararam que as empresas
utilizam normas e padrées metroldgicos especificos a atividade, 72% tém sistemas de
seguranca no trabalho, que envolvem avaliacdo das condicdes de ergonomia, luminosidade e

acustica.

J4 no que se refere a gestao tecnoldgica, nao existem praticas definidas, ja que a maior parte
das empresas possui equipamentos basicos para a etapa de costura, como mostrado pelo
Grafico 12. Empresas que usam tecnologia de ponta, tais como: CAD e maquina de moldar

bojo, representam menos de 1% do total.
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Grafico 12

Maquinario Existente

Fonte: Pesquisa de campo
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IV. CLASSI!:ICAQAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE
CONFECCOES E SUGESTOES DE POLITICA

A anadlise dos dados coletados por meio da pesquisa de campo mostrou que o perfil das
empresas de confec¢bes nao difere de outras pequenas e microempresas do municipio,
analisadas no estudo organizado por Hasenclever e Fauré (2004). Basicamente, sdo empresas
familiares, tradicionais e com mercados limitados. Suas praticas de gestdo e seu grau de
atualizagao tecnolodgica refletem esta realidade. Assim, elas apresentam uma postura reativa,
buscando sobreviver individualmente a competicao; neste contexto, elas ndo percebem os

beneficios relacionados a cooperacdo e a introducao de inovagoes.

A partir dos dados secundarios e da pesquisa de campo, cabe indagar se as empresas de
confecgdes de Campos dos Goytacazes constituem um arranjo produtivo local. Por um lado, a
especializagdo no setor de confec¢bes ndo é uma realidade no municipio, apesar de os
empregos gerados por meio desta atividade serem importantes para a geracado de empregos
no municipio. Por outro, a auséncia de vinculos entre as empresas e a importancia reduzida
atribuida por estas as praticas de cooperacdo e a atuacdo de instituicoes, tais como: as
associacoes de classe e o SEBRAE, indicam que as empresas ainda estdao longe de constituir

um arranjo produtivo local.

Existe, porém, a possibilidade de constituicdo de um arranjo, caso as empresas identifiquem
com clareza os beneficios relacionados ao aproveitamento de oportunidades de partilharem

acoes conjuntas, tais como: montagem de um centro de moda e compras conjuntas.

Uma outra oportunidade interessante para as empresas do setor seria tentar focar seus
produtos em um publico-alvo, que inicialmente poderia ser local. Como mencionado
anteriormente, a voca¢do do municipio como poélo universitdrio tem atraido um numero
crescente de jovens. O publico jovem costuma demandar tipos especificos de vestuario e
acessorios, e o atendimento as necessidades deste publico poderia ser o passo inicial para a
melhoria da capacidade competitiva das empresas. O foco no publico-alvo levaria as empresas
a especializar sua producao, melhorar seus sistemas de acompanhamento e investir mais em
design e propaganda. A partir destes passos, as empresas poderiam perceber mais

acuradamente os beneficios relacionados a atividade inovadora e a cooperacao entre elas.

Além disso, a atividade inovadora das empresas pode aumentar, caso o potencial de geracao

de conhecimento das empresas do setor de uma interacdo com as instituicdes de ensino
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superior e de pesquisa do municipio para uma maior qualificacdo técnica e gerencial de sua

mao-de-obra.

O baixo grau de interacdo das empresas com as instituicdes locais sugere que a constituicao
do arranjo s6 pode se concretizar a partir de iniciativas concretas seja de liderancas
empresariais, seja de instituicdes de apoio, para fomentar o estabelecimento de parcerias
entre as empresas visando a superacdo de suas dificuldades. Algumas iniciativas dirigidas ao
setor ja vém sendo feitas pela Prefeitura e pelo SEBRAE isoladamente. Estas iniciativas podem
ter resultados mais efetivos, caso envolvam de forma articulada as liderangas empresariais e

outras instituicoes locais que possam promover o desenvolvimento do setor.
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I. A REGIAO SERRANA NA ECONOMIA FLUMINENSE

A Configuracdo Produtiva Local (CPL), focalizada neste trabalho, abrange o Municipio de
Petropélis da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro." Sua formacdo historica esta
associada ao uso de rotas de interiorizacdo do macico da Serra do Mar e a extracdo de ouro
na serra do Cantagalo por volta do século XVIIl. Um século depois, esta regido experimentou
um surto de desenvolvimento, em virtude do plantio do café principalmente em torno de
Cantagalo. Com a descoberta de ouro na regido de Minas Gerais, a regido ficou de certa
forma esquecida até o declinio das atividades mineradoras, quando foi feita a sua ocupacao
definitiva, sendo entdo criados os principais municipios hoje da Regido Serrana: Petrépolis,

Teresépolis e Nova Friburgo.

Com a expansdo do exército de Napoledo na Europa, e a vinda da familia real portuguesa
para o Brasil, foi realizado um avanco na infra-estrutura das terras da col6nia, de modo que
foi melhorado o acesso ao interior e foram criados diversos nucleos de imigrantes europeus
no Municipio de Petrépolis. A coroa imperial adquiriu terras no municipio, e foi criado o
primeiro plano urbanistico do Brasil, elaborado em 1826 pelo major Frederico Koeler.
Petrépolis foi erigida como “cidade imperial”, e passou a constituir um conjunto arquiteténico
excepcional. Por causa da baixa qualidade do solo, a atividade agricola jamais chegou a ser

expressiva na regiao.

Em 1854, por iniciativa de Irineu Evangelista de Souza, o Visconde de Maua, a cidade recebeu
novo impulso com a construcao da primeira estrada de ferro brasileira, que ligava o Porto de
Maua a Raiz da Serra. Em 1928, foi inaugurada a estrada Rio-Petropolis. Além de sua ligagao
com Teresopolis, outras construgdes, como as rodovias interestaduais para a Bahia e Minas
Gerais, fizeram com que grande parte do trafego passasse pela cidade. Este fato mostra a
posicao privilegiada de Petrépolis no panorama turistico e industrial do Estado. A cidade hoje
tem importantes atracdes turisticas, e concentra muitas habitacdes de segunda moradia, em

virtude de sua proximidade com a capital.

Petrépolis tem hoje cerca de 293.947 habitantes, que estao distribuidos em uma area de 797
km?. O fato do municipio ndo ter vocacao para a producdo agricola explica sua elevada taxa
de urbanizagdo, que é muito superior a da Regido Serrana e um pouco inferior a do Estado

(ver Tabela 1).

4 Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Sao José do
Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresépolis e Trajano de Moraes sdo os demais municipios ndo
englobados na CPL em anélise.

126 A CPL de Confeccbes da Regido Serrana



Potencial Competitivo das Empresas de Confeccao do Estado do Rio de Janeiro

Tabela 1 — Caracteristicas atuais do municipio — 2002

) Densidade Taxa de
Populacao Area demogréfica urbanizacdo
Petrépolis 293.947 797,10 368,77 94,46
Regido Serrana 767.560 6.960,60 110,27 83,21
Estado do RJ 14.768.969 43.864,30 336,70 96,04

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacdo (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

O municipio teve taxas de crescimento da populacao residente de 6,6% entre 1991 e 1996 e
de 8,0% entre 1996 e 2002, bastante préximas das taxas do Estado que foram de 6,7% entre
1991 e 1996 e de 8,1% entre 1996 e 2002, conforme Tabela 2. Observa-se ainda que as taxas
de crescimento da Regido Serrana foram bastante inferiores as de Petrépolis, acentuando sua

diferenca no periodo entre 1996 e 2002.

Tabela 2 — Evolucao da populacao residente 1991, 1996 e 2002

1991-1996 1996-2002

1991 1996 (%) 2002 (%)
Petrépolis 255.468 272.281 6,6 293.947 8,0
Regido Serrana 686.772 722.070 5,1 767.560 6,3
Estado do RJ 12.807.706 13.664.637 6,7 14.768.969 8,1

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

e Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 2003

Como mostra a Tabela 3, as atividades econdmicas mais importantes na geracdo de PIB sao
prestacdo de servicos (25,4% do PIB), aluguéis (16,9%) e industria (13,8%). Enquanto a
importancia das atividades de prestacdo de servicos e de aluguéis pode ser explicada pela
vizinhanca do municipio com a capital e sua caracteristica de cidade turistica e de segunda
moradia, a importancia da induUstria é explicada pela boa acessibilidade do municipio.
Petrépolis tem tradigdo industrial, pois, no inicio de sua formagao, alguns fatores de natureza
fisica e geografica foram determinantes para o desenvolvimento da industria, como a
abundancia de recursos hidricos, a topografia apropriada ao abastecimento de 4gua potavel e

geracdo de energia, além da proximidade com o Rio de Janeiro (Carvalho, 2003).
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Tabela 3 - PIB e setores de atividades — 2002 (x R$1.000,00)

Petrépolis % Regido Serrana Estado*

Agropecuaria 7.125,17 0,32 298.476,9 804.558,54
Industria 311.945,82 13,83 771.242,4 28.410.635,03
Comércio 151.627,75 6,72 305.657,2 11.256.395,60
Construcao civil 265.542,77 11,77 598.808,8 11.224.598,22
Servicos industriais de

utilidade publica 85.961,00 3,81 294.946,4 7.001.768,47
Transporte e comunicacao 114.413,08 5,07 282.620,6 12.623.860,50
Instituicoes financeiras 67.991,59 3,01 151.672,7 9.038.632,09
Administracdo publica 103.074,79 4,57 249.309,3 14.990.723,02
Aluguéis 380.539,56 16,87 991.200,7 19.123.198,07
Prestacdo de servicos 573.896,12 25,44 941.654,8 38.900.585,70
Total dos setores 2.062.117,66 91,42 4.885.589,9 183.563.649,93
Imputacao financeira -83.293,45 -3,69 -197.339,7 -7.414.537,99
PIB a precos basicos 1.978.824,21 87,73 4.688.250,2 176.149.111,94
Impostos sobre o produto 276.823,20 12,27 604.301,0 15.566.371,56
PIB a precos de mercados 2.255.647,41 100,00 5.292.551,2 191.715.483,51

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
*No PIB do Estado, a diferenca entre a soma dos setores e o total do PIB se deve a R$ 30,188 bilhdes

referentes a extracao de petréleo na Bacia de Campos.

O PIB per capita de Petrépolis é de R$ 7.547,44, um pouco superior a média da regido Serrana
(R$ 6.778,69), mas inferior a média do Estado (R$ 12.912,81) como mostrado pela Tabela 4.
Apesar da renda per capita petropolitana representar apenas 59% da renda per capita do
Estado, o municipio tem bons indicadores de desenvolvimento humano, porque seu IDH-M
Renda é o terceiro maior do Estado. Segundo dados do Tribunal de Contas do Estado,
Petrépolis em 2000 estava situada na sétima posicao do IDH-M, e tinha o segundo maior IDH-
M da Regido Serrana, atras apenas de Nova Friburgo. Além disso, o municipio tem o menor
indice de IQM-Caréncias da Regido Serrana: 41,1% , o que é um bom indice, se considerarmos
que o menor indice, que é o do Municipio do Rio de Janeiro, se situa em 32,4%. Petrépolis
fica assim em 4° lugar entre os 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro no ranking do IQM-

Caréncias.

Tabela 4 - Produto Interno Bruto, Populacao e PIB per capita — 2002

Numero
PIB total indice
(1.000 R$) Populacdo PIB per capita  (Estado=100)
Petrépolis 2.255.647,41 293.947 7.673,65 59,11
Regiao Serrana 5.292.551,23 767.560 6.895,30 53,12
Estado do RJ 191.715.483,51 14.768.969 12.980,97 100,00

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE
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Il. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

Como observado na secao 1, a atividade industrial é a terceira mais importante para a
geragado de PIB. As principais atividades da industria de transformacdo de Petrépolis sdo a
fabricacio de maquinas e equipamentos médicos, a fabricacdo de equipamentos e a
fabricacdo de vestudrio. Como mostra a Tabela 5, a vocacdo industrial mais forte do
municipio é a fabricacdo de equipamentos médicos, que gera 26,8% do PIB industrial,

seguida da fabricacdo de equipamentos (21,9% do PIB) e vestuario (2,8% do PIB).

Tabela 5 - Participacdo dos principais setores na industria de transformacdo — 2002 (x
R$1.000,00)

Total da
Equipamentos e  Maquinas e Industria de
materiais médicos Equipamentos Vestuario  Outros transformacdo
Petrépolis 73.161 58.876 23.458 156.061 311.556
Regido Serrana 73.260 71.650 63.598 545.257 753.765
Estado do RJ 477.699 1.099.028 301.83426.396.497 28.275.059

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base no site da Fundacao CIDE

Apesar de a produgao de vestuario nao ser expressiva em relagdo ao PIB total do municipio,
ela o é em relacdo ao total do PIB de vestuario do Estado, pois representa 7,7% do total.
Assim, o municipio pode ser caracterizado como um importante produtor de vestuario,
acompanhando as caracteristicas da Regido Serrana, a qual gera 21,0% do PIB de vestuario do

Estado do Rio de Janeiro.

A atividade téxtil ja foi mais importante no Municipio de Petrépolis. No final da década de 60,
a politica econdbmica dos governos militares provocou a concentracao de grandes grupos
industriais de tecelagem, fazendo com que as empresas petropolitanas ndo conseguissem
enfrentar com sucesso a forte concorréncia, por causa da sua falta de inovacdo e atualizacdo
tecnoldgica. A partir da década de 70, muitas fabricas encerraram suas atividades e, em
virtude da falta de viabilidade econémica, a grande maioria das indenizacdes aos funcionarios
demitidos foi realizada em tecido. Dessa forma, os trabalhadores dispensados passaram a
confeccionar os tecidos que haviam recebido e a confeccdo de roupas passou a ser a principal
fonte de renda daqueles que haviam perdido seu emprego. Na década de 80, as empresas
petropolitanas produziam malhas e as comercializavam em cerca de 1.500 lojas de fabrica
localizadas na Rua Teresa, sendo o principal mercado consumidor de toda a regidao sudeste,

parte da regidao nordeste e centro-oeste do pais.

A partir de 1990, o setor de confeccdo de Petrépolis entra novamente em crise, por causa da

abertura econémica do pais e, também, da concorréncia de outros Estados, como Sao Paulo e
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Minas Gerais. Isso provocou uma forte reducdo no nimero de lojas da Rua Teresa. No inicio
de maio de 2003, havia 920 lojas operando na Rua Teresa, com um publico de 50 mil
visitantes por més e vendas de seis milhdes de pecas, faturando 21 milhdes de reais por més.

(Carvalho, 2003).

Segundo Carvalho (2003), as empresas de confeccoes de Petrépolis em sua maioria sdo
microempresas de estrutura familiar. Isto explica por que o nivel de remuneracdo dos
empregados no setor em Petrépolis é mais baixo do que na Regido Serrana e no Estado. A
Tabela 6 mostra que 90% dos empregados de confeccoes em Petrépolis ganham até dois

salarios minimos, enquanto na Regido esta proporcao é de 84% e no Estado, 77%.

Tabela 6 — Numero de empregados por faixa salarial no setor de confeccoes em 2002
(em salarios minimos)

até 2 de2ab5 de5a10 Acimade 10
salarios salarios salarios salarios
minimos minimos minimos minimos Ignorado  Total
Petrépolis 2.659 265 19 1 0 2944
Regiao Serrana 9.006 1.540 144 61 4 10.755
Estado do RJ 31.067 7.985 944 388 49 40.433

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002

A estrutura de remuneracdo também é mais concentrada: enquanto em Petropolis apenas
0,6% dos trabalhadores ganha mais que cinco salarios minimos, no Estado esta proporgao é

de 2,3%, como mostra a Tabela 6.

A producédo de confeccdes local tem um papel importante nas atividades deste setor em nivel
nacional, alcancando um indice de 0,44% e, também, para a economia municipal em que o
indice é de 4,01%, conforme Tabela 7. Finalmente, pode-se inferir que a especializacdo

produtiva da CPL é bastante alta (2,48).

Tabela 7 — indices de Relevancia e Especializacdo — 2002

Petrépolis
indice de Relevancia Setorial* (%) 0,44
indice de Importancia Municipal** (%) 4,01
indice de especializacado 2,48

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002
* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%
*** (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais) / (Total de
emprego no Pais) > 1

Hoje em dia, as principais vantagens relacionadas a especializagdo produtiva de uma

localidade derivam de economias de aglomeracdo, que sao beneficios obtidos pelas empresas
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a partir da utilizacdo de infra-estrutura comum, e de economias derivadas da interacdo entre

as empresas. Como exemplo destas Ultimas, podem-se citar compra conjunta de
equipamentos, centrais de compras, consércios de exportacdo, laboratérios de controle de
qualidade etc. Em Petrépolis, o exemplo mais aparente de economias de aglomeracdo das
empresas de confecgoes é o fato das suas lojas de fabrica estarem todas localizadas em uma
mesma rua. Isso permite as empresas obter beneficios relacionados a exposicdo de seus

produtos a clientes de outras empresas.

Entretanto, as economias de aglomeracdo ndo sdo suficientes para garantir a
competitividade, tanto que as empresas de Petrépolis vém sofrendo bastante com a
concorréncia de outros locais. Cabe assim indagar quais sdo as praticas de gestdo empresarial,
tecnoldgica e produtiva das empresas locais, para verificar a capacidade de resposta destas
empresas ao seu principal desafio, que é o de garantir a colocacdo de produtos de qualidade

no mercado (Carvalho, 2003).
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1. CARACTERiSTICAS DA CONFIGURAGCAO PRODUTIVA LOCAL
(CPL) DE CONFECCAO

Segundo Britto (2004), em Petrépolis, existem 1.174 estabelecimentos industriais e comerciais
do setor téxtil e de confeccoes, que geram 6.427 postos de trabalho. Assim, as empresas de
Petrépolis constituem o segundo maior nucleo do Estado do Rio de Janeiro no ramo téxtil-

vestudrio, atras apenas de Nova Friburgo.

A pesquisa de campo que da base a este estudo, feita em 1998 com 150 empresas localizadas
em Petrépolis, fornece alguns elementos que permitem avaliar em que medida é possivel
desenvolver o setor de confec¢des no municipio. Duas adverténcias sao necessarias no que diz
respeito as caracteristicas da amostra e, conseqlientemente, a validacdo de seus resultados.
Em primeiro lugar, a pesquisa de campo realizada estd um pouco defasada — 1998 — e é
importante alertar os leitores de que analise dos resultados deve ser lida considerando-se este
momento. Em segundo lugar, ndo foi possivel saber se as 150 empresas entrevistadas sao
formais ou informais. Desta forma, nao se pode também inferir se a representatividade destas
empresas nos 545 estabelecimentos de confeccdo registrados na RAIS em 2002 era
significativa ou ndo. De qualquer forma, o numero de 150 empresas é expressivo,

representando mais de um quarto do nimero de estabelecimentos formais.

A seguir, sdo apresentados os principais resultados da pesquisa de campo. Como mostrado
pela Tabela 8, a maior parte das empresas entrevistadas fabrica e vende roupas diversas

(modinha) e roupas infantis.

Tabela 8 - Ramos de atividade das empresas entrevistadas

Tipo de roupa Percentual Percentual
Masculino Feminino
Roupas Jeans 12,3% 20,0%
Sportware (academia) — moda esportiva 04,6% 10,8%
Roupas Infantis 23,1% 23,1%
Moda intima 00,0% 00,0%
Roupas Profissionais 01,5% 03,1%
Roupa Esporte ou Social 00,0% 1,56%
Maibs ou roupa de banho 01,5% 03,1%
Vestidos de Noivas 00,0% 00,0%
Acabamentos e aviamentos 00,0% 00,0%
Moda Classica (meias, blazer, tailleur, gravatas e chapéus) 00,0% 00,0%
Roupa Juvenil 09,2% 20,0%
Modinha 04,6% 21,5%
QOutras 13,8% 18,5%

Fonte: Pesquisa de campo

Cabe notar que 87,7% das empresas entrevistadas fabricam e vendem pecas de roupa,

enquanto 12,3% sé fabricam. Um percentual expressivo fabrica por encomenda e para
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pronta entrega, como mostrado pela Tabela 9. Estes dados indicam que as empresas sdo
pouco especializadas, tanto na producdo quanto na comercializacdo. A falta de especializacdo
gera dificuldades para a interacdo entre as empresas, pois cria heterogeneidade entre elas.
Por exemplo, a montagem de um consércio de exportacdes tem mais oportunidades de dar
certo quando as empresas tém niveis de atualizacdo gerencial e tecnologica semelhantes, de
modo que, quando solicitadas, elas possam facilmente dividir tarefas e até mesmo

compartilhar a producao.

Tabela 9 - Tipos de producao das empresas entrevistadas

POR ENCOMENDA

07,7%
PARA PRONTA ENTREGA 29,2%
POR ENCOMENDA E POR PRONTA ENTREGA 66,2%
PARA COOPERATIVA DE PRODUCAO 00,0%

Fonte: Pesquisa de campo

As empresas de Petropolis buscam a terceirizacdo das etapas de producao para reduzir seus
custos. Como mostrado pela Tabela 10, dependendo da etapa, a terceirizagdo pode chegar a

ser feita por 55,4% das empresas.

Tabela 10 — Terceirizacdo das etapas de producdo

Costura 55,4%
Acabamento 29,2%
Outras 21,5%
Desenvolvimento do produto 9,2%
Criacdo de moldes ou modelos 7.7%
Enfesto, risco e corte 7,7%
Ampliacao e reducdo 4,6%

Fonte: Pesquisa de campo

A etapa de costura é tradicionalmente a etapa com maior indice de terceirizacao, e as
empresas de Petropolis ndo fogem a esta regra. Isto porque o maquinario exigido para

realizar a costura é simples e a qualificacdo da mao-de-obra é relativamente baixa.

A maior parte dos entrevistados considera as etapas de risco e corte e criagdo de moldes
como as etapas principais do processo produtivo da empresa, como mostrado pela Tabela
11. Isto porque o corte ird determinar a qualidade do produto e a criacdo de moldes reflete a

capacidade de inovacao.
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Tabela 11 - Etapas principais as quais a empresa se dedica

Enfesto, risco e corte 89,2%
Criagdo dos moldes ou modelos 81,5%
Costura 73,8%
Acabamento 60,0%
Ampliacdo e reducao 52,3%
Outras 18,5%

Fonte: Pesquisa de campo

A atividade inovadora é feita essencialmente pelas proprias empresas, como mostrado pela
Tabela 12. Além disto, para a criacdo de seus designs — principal atividade inovadora no setor
— poucas empresas utilizam softwares de empresas locais — caso da Audacess (7,7%) — ou de
empresas estrangeiras (3,1%) — caso da Lectra. Este tem sido um diferencial das empresas de
confeccdo mais modernas, porque as torna mais ageis para a rapidez na introducdo de

inovacoes.

Tabela 12 — Formas de criacao de moldes

Faz criacdo propria 64,6%
Pesquisa revistas e bureaux de modas 61,5%
Tira tendéncias de novelas e outros programas de TV 55,4%
Vé vitrines de lojas 55,4%
Viaja para outras cidades ou estados 26,2%
Contrata um estilista 23,1%
Viaja para o exterior 10,8%
Utiliza o software Audacess 7.7%
Outras 7,7%
Utiliza o software Lectra 3,1%
Utiliza outro(s) softwares 3,1%

Fonte: Pesquisa de campo

Entretanto, parte dos entrevistados gostaria de terceirizar a etapa de criacdo, como mostrado
pela Tabela 13. A terceirizacdo ndo é maior, em virtude das dificuldades listadas na Tabela
14. Os resultados desta tabela sugerem que a producéo é centralizada nas empresas, porque

estas tém dificuldades em administrar a atividade de terceirizacdo.

Tabela 13 — Etapas que o empresdrio gostaria de terceirizar

Criacdo de moldes ou modelos 13,8%
Desenvolvimento de produto, modelagem 9,2%
Costura 7,7%
Acabamento 7,7%
Enfesto, risco e corte 4,6%
Outras 4,6%
Ampliacéo e reducdo 1,5%

Fonte: Pesquisa de campo
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Tabela 14 - Dificuldades com a terceirizacao

Qualidade na confeccao 36,9%
Pontualidade de entrega 30,8%
Quantidade de producao 27,7%
Preco alto por peca 10,8%
Outras 10,8%

Fonte: Pesquisa de campo

No que se refere a gestdo tecnoldgica, cabe notar que o nivel de atualizacdo tecnolégica das
empresas do municipio é bastante baixo. Menos de 10% das empresas utilizavam tecnologias
de ponta em 1998. Apesar de ndo haver dados mais atualizados a respeito, a pesquisa
também indicou que a maior parte dos entrevistados no momento da pesquisa estava
satisfeita com o seu parque de equipamentos, pois o percentual de empresarios que declarou
nao ter determinadas maquinas, mas gostaria de té-las ndo ultrapassou 15% (ver Tabela 15).
Assim, pode-se supor que atualmente o nivel de atualizacdo tecnolégica da maior parte das

empresas continua baixo.

135 A CPL de Confec¢bes da Regido Serrana



Potencial Competitivo das Empresas de Confeccao do Estado do Rio de Janeiro

Tabela 15 - Maquinas que as empresas nao utilizam, mas gostariam de utilizar

Maquinas Nao, mas gostaria
1) Arrematadeira 15,4%
2) Bobinadeira 1.5%
3) Rebobinadeira 3,1%
4) Conicalfira 3,1%
5) Bordadeira 13,8%
6) Caseadeira 7.7%
7) Corte 4,6%
8) Cortadora de viés 7.7%
9) Costura Reta — ponto fixo 3,1%
10) Costura Reta — ponto corrente 7.7%
11) Embainhadora (bainha calca) 4,6%
12) Remalhadeira 10,8%
13) Fechadora de Saco 4,6%
14) Galoneira ou Colarete 3,1%
15) Goleira 6,2%
16) Interloque 13,8%
17) Overloque de 4 fios 9,2%
18) M4ag. Fusionadora 3,1%
19) Maq. zig-zag ponto fixo 7.7%
20) Overloque 1.5%
21) Maquina para pregar botao 7.7%
22) Pregadora de bolso 13,8%
23) Pregadora de cés 7.7%
24) Pregadora de elastico 10,8%
25) Pregadora de etiqueta 12,3%
26) Pregadora de pala 6,2%
27) Pregadora de passante (mosquear / traveti) 6,2%
28) Aparelho de pregar viés 6,2%
29) Ferros convencionais 1,5%
30) Ferros a vapor 0,0%
31) Maquina de passar 12,3%
32) Maquina de vaporizar 10,8%
33) Magq. de dobra automatica 10,8%
34) Aplicador TAG pneumatico 16,9%
35) Estacdo tiramanchas 13,8%
36) Aparelhos de viés 4,6%
37) Aparelho de cés 7.7%
38) Aparelho de aplicacdo de fitas 3,1%
39) Calcadores / sapatilhas especiais 4,6%

Fonte: Pesquisa de campo

Metade dos entrevistados declarou nao ter necessidade de treinamento gerencial, fato que é
tipico de empresas de porte muito reduzido (ver Grafico 1). Como observado por Rodrigues
(2000), as pequenas e microempresas fluminenses tendem a ter mecanismos de absorcdo e
utilizacdo do conhecimento que centralizam as informacdes no sécio ou gerente da empresa.

Estes freqiientemente ndo percebem as necessidades de treinamento das empresas por nao
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conseguirem reter todas as informacoes pertinentes, mas apesar disso insistem em controlar

pessoalmente as etapas da producdo, o que acaba criando dificuldades.

Grafico 1
No futuro, gostaria de obter crédito (ou mais crédito)
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Fonte: Pesquisa de campo

Como mostrado pela Tabela 16, as empresas petropolitanas tém este perfil, sendo o controle

das etapas de producao a principal dificuldade enfrentada pelos empresarios.

Tabela 16 — Principais dificuldades na producao

Tenho de participar/fiscalizar cada fase da producéo 49,2%
Falta maquinario moderno 46,2%
Costureiras que saibam utilizar todos os 35,4%

recursos da maquina que operam,
bem como quais aparelhos podem ser acoplados

Controle de qualidade 27,7%
Modelagem e ampliacdo 26,2%
Contramestra com dificuldade de organizar 23,1%
e distribuir tarefas

Definicao de critérios para prémios de producdo 21,5%
Desperdicio no risco 18,5%
Desperdicio de linha e aviamentos 16,9%
Confeccéo de ficha técnica 09,2%
Outros 6,2%

Fonte: Pesquisa de campo

A centralizacdo de informagbes explica por que o percentual de empresarios que nao
considera importante treinar seus funcionarios é elevado (ver Grafico 2). Quando a pesquisa
foi realizada, 67,7% dos empresarios afirmaram que seus funcionarios ndo tinham recebido

treinamento profissional.
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Grafico 2
Treinamentos para os funciondrios que as empresas sentem necessidade
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Fonte: Pesquisa de campo

No que se refere a gestdo empresarial, os entrevistados afirmaram que, para ampliar sua
participacdo no mercado, eles t€m como principais limites a falta de capital de giro e de

recursos para investir em equipamentos (ver Grafico 3).

Grafico 3
Recursos que faltam a empresa para ampliar sua participacdo no mercado
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Fonte: Pesquisa de campo
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Estes limites decorrem de dificuldades de natureza mais geral, comuns a muitas
microempresas, enfrentadas pelas empresas entrevistadas, tais como: carga tributaria elevada,

acesso limitado a capital de giro e a crédito para investimento (ver Grafico 4).

7 g
Grafico 4
Dificuldades enfrentadas pelas empresas
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Fonte: Pesquisa de campo

Finalmente, cabe observar que as formas de comercializacdo mudaram ao longo do tempo.
Como observado por Carvalho (2003), antes da crise no setor téxtil provocada pela abertura
comercial do pais, a comercializacdo das empresas de Petrépolis era baseada na venda por
atacado, as empresas possuiam uma visdo quantitativa e a concorréncia era dada via pregos.
Assim, a partir de 1990, houve uma grande mudanca na comercializacdo do setor, que passou
a ser baseada no varejo, o qual exige maior qualidade e estilo dos produtos, melhor
atendimento, design e layout das lojas. Muitos empresarios passaram, entdo, a investir na
qualidade do acabamento das roupas, ndo deixando de estar atentos aos precos

competitivos.
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IV. CLASSI!:ICAQAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE
CONFECCOES E SUGESTOES DE POLITICA

O setor de confecgdes em Petropolis pode ser caracterizado como um arranjo produtivo local,
porque existe uma forte especializacdo local em confecgbes e ha vinculos entre as empresas,
ainda que muito incipientes. Como observado por Carvalho (2003), em 1988, um grupo de
seis empresarios locais fundou a Associacdo da Rua Teresa (ARTE), buscando responder ao
desafio de enfrentar a crise da década de 1990. Desde 2000, a ARTE tem atuado na
divulgacdo da Rua Teresa na midia por meio de uma parceria com a Prefeitura. OQutras
parcerias também foram feitas: com o SEBRAE e o Governo Federal, para implementar um
curso de capacitacdo de empresarios e uma Central Eletrénica de Negdcios; com o SENAI,
para oferecer cursos profissionalizantes ao setor e instalar na sede do SENAI um nucleo de
design; com as universidades locais (UCP e Estacio de S4) para realizar pesquisas de mercado e
fortalecer a atividade turistica, uma vez que muitos clientes da Rua Teresa sdo turistas; e com
o SENAC, para oferecer um curso de estilismo. A ARTE também lancou em 2002 o seu
planejamento estratégico até 2007, que foi promovido pelo SEBRAE/RJ com participacdo de
representantes da Secretaria de Estado de Planejamento Desenvolvimento Econdémico e
Turismo, da Caixa EconOmica Federal, do CPgD, do vice-prefeito de Petrépolis, além dos
representantes da prépria associacdo. Além disso, as empresas do setor passaram a ser alvo
de alguns projeto da Petrépolis-Tecndpolis nas areas de marketing, design e tecnologia, que
visam a atualizacdo tecnolégica das empresas de setores tradicionais. Desta forma, as
empresas do setor passaram, a partir de 1998, a ter um certo grau de interacdo com as

instituicoes locais.

Entretanto, os vinculos criados a partir da ARTE ainda ndo estdo sendo plenamente
aproveitados. Na avaliacgio de Carvalho (2003), a ARTE, apesar de ter restrita
representatividade dentro do arranjo produtivo, vem seguindo o caminho correto em direcdo
ao incremento da competitividade do arranjo. Entretanto, como as empresas do arranjo ainda
estdo desvinculadas, trabalhando e agindo isoladamente, ndo ha um aproveitamento maior
das acoes voltadas para o arranjo e nao esta havendo a geracdo de uma sinergia positiva que
leve ao aproveitamento de vantagens competitivas e promova o crescimento e o
desenvolvimento do arranjo como um todo. A maior parte das empresas do arranjo produtivo
copia inovacdoes de produto implementadas nas poucas empresas com maior grau de
atualizacdo tecnolégica. Apesar da proximidade geografica de centenas de empresas do
mesmo setor, ainda ndo se consolidou uma interacdo entre elas. As empresas de pequeno
porte atuam, em sua maioria, de forma isolada, pois ndo percebem os beneficios da interacdo

e da cooperacao.
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Assim, ha politicas que podem ser implementadas visando a consolidacdo do arranjo. Em

primeiro lugar, cabe conscientizar as empresas para a importancia da capacitacdo e
treinamento dos recursos humanos, mostrando os beneficios da capacitacdo gerencial e
profissional, da utilizacdo de novas tecnologias e das praticas associativas e cooperativas. Em
segundo lugar, cabe organizar as diversas iniciativas das instituicdes locais dirigidas as

empresas do setor em uma agenda que abranja um ndmero crescente de empresas.

Finalmente, cabe explorar mais os vinculos com outros projetos de desenvolvimento de
empresas locais, como os projetos da Petrépolis-Tecndpolis e os projetos de desenvolvimento
do setor turistico. A exploracdo e a intensificacdo destes vinculos pode levar as empresas ao
desenvolvimento de praticas cooperativas que promovam a reducdo de custos, estimulem a

atividade inovadora e promovam a competitividade das empresas do setor.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES DE POLITICAS

Lia Hasenclever

Galeno Ferraz Filho

Apesar da tdo propalada flexibilidade como um requisito importante de sobrevivéncia em
tempos de incerteza, instabilidade e especializacio das demandas, as pequenas e
microempresas possuem uma série de problemas e desvantagens econdémicas quando
comparadas com as grandes empresas. Entre as desvantagens destaca-se principalmente as
relacionadas ao seu porte. Elas enfrentam, por exemplo, dificuldades de acesso a crédito
tanto para investimento como capital de giro, por ndo apresentarem ativos suficientes para
caucdo; tém poder de barganha reduzida, diante de grandes fornecedores; ndo tém
incentivos para introducdo de requisitos de qualidade nos produtos e de conformidade as
especificacbes e para desenvolvimento de inovacbes locais expressivas, que exijam

investimentos maiores em maquinas, capacitacao e design.

Todavia, estas teriam vantagens sobre as grandes empresas quando localizadas proximamente
por poderem responder mais rapidamente as fortes mudangas no ambiente econémico

apropriando-se das economias externas.

As economias externas podem se apresentar sob trés formas: pecunidrias, tecnolégicas e em
termos de conhecimento. Elas sdo geradas pela complementaridade e facilidade de transacoes
entre as fabricas e o aumento da divisdo técnica do trabalho entre as empresas. Resultam das
vantagens do contato direto, troca de informacoes, articulagcbes estratégicas, fluxos de

mercadorias e trabalho e interdependéncia no processo de tomada de decisdo.

Estas economias externas e a maior flexibilidade das pequenas e microempresas juntas seriam
capazes de compensar com vantagens as grandes empresas verticalizadas do padrao de
producao fordista segundo ampla e difundida literatura econémica (Piore e Sabel, 1994; e
Stoper, 1989).

A especializacdo é um dos requisitos para ultrapassar as dificuldades das pequenas e
microempresas em acessar as vantagens de economias de escala. O processo nao é simples,
porque supde também uma colaboragao ativa entre as empresas. Uma das dificuldades neste
sentido é que geralmente os membros da mesma cadeia produtiva sdao considerados mais
como concorrentes do que como parceiros. Em geral, ignoram — ou preferem néo abrir mao

de sua prerrogativa de decidir tudo sozinhos — que conjuntamente poderiam melhorar os
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resultados individuais, reduzindo as perdas e os custos e elevando a qualidade e a quantidade

da producao.

Um dos pré-requisitos para a cooperacao é a andlise da relevancia das atividades setoriais no
Brasil e na CPL enquanto geradora de empregos, bem como a andlise do indicador de
especializagado. Isto porque a explicitacdo e a divulgagdo destes indicadores sao importantes
para a aderéncia dos atores locais ao projeto de desenvolvimento. Esta analise encontra-se

resumida para as seis CPLs selecionadas na Tabela 3.

Tabela 3 — indices de Relevancia por CPL (Regido) — 2002

indice de indice de )

Relevancia Importancia Indice de
CPL Setorial* (%) Municipal** (%) especializacdo
Cabo Frio (Baixada Litoranea) 0,02 0,36 0,22
Campos dos Goytacazes (Norte) 0,07 0,60 0,37
Itaperuna (Noroeste) 0,09 2,59 1,60
Petrépolis (Serrana) 0,44 4,01 2,48
Sao Gongalo (Metropolitana) 0,62 1,43 0,88
Valenca (Médio Paraiba) 0,12 0,55 0,34

Fonte: Elaboracdo do Grupo de Economia de Inovacao (GEI/IE/UFRJ) com base na RAIS 2002
* (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

**(Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego no municipio) > 0,1%
*** (Emprego do setor i no municipio)/(Total de emprego no municipio) : (Emprego do setor i no Pais)/(Total de
emprego no Pais) > 1

A Tabela 3 apresenta os indices de relevancia setorial, de importancia municipal e de
especializagdo (relativos ao emprego), conforme metodologia desenvolvida por Britto (2004).
A leitura desses indices mostra que: (i) apenas o emprego gerado pelos setores de confecgbes
das CPLs de Petropolis, Sdo Gongalo e Valenca sao relevantes como proporcao do emprego do
setor de confec¢bes do pais; (ii) o emprego gerado pelo setor de confeccbes de todas as seis
CPLs de confeccdoes analisadas é relevante como fonte de postos de trabalho para os
municipios; e (iii) apenas nas CPLs de Itaperuna e Petrépolis sdo encontradas especializacoes
em confeccoes, visto que a participacdo do setor no emprego regional/municipal é maior do

que o peso do setor no total do emprego do pais em cada uma das CPLs.

Em suma, em todas as CPLs, pode-se considerar que o setor tem alguma importancia no que
diz respeito a geracdo de empregos nas CPLs. Se o foco do projeto de desenvolvimento for
politicas de emprego, nao se deveria desconsiderar o desenvolvimento de nenhuma destas
CPLs. Este resultado ndo é nem um pouco surpreendente, em virtude das caracteristicas do

setor de confeccbes como intensivo em mao-de-obra e com baixas barreiras a entrada,
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permitindo ndo s6 a geracdo de empregos mas também a criacio de pequenas e

microempresas com fonte alternativa de renda.

Entretanto, se o foco da politica for o setor ou a busca de apropriacdo das economias
externas facilitadas pela especializacdo, ainda hd muito que se desenvolver para que o
conjunto das CPLs analisadas seja considerado relevante setorialmente e especializado. Entre
as seis, destaca-se apenas Petrépolis como a CPL que possui uma importancia setorial no
Brasil e especializacdo. As demais precisam ainda crescer e/ou se especializar. Este resultado é

compativel com o resultado observado, em nivel estadual do setor de confeccoes.

Entretanto, a identificacdo da relevancia em niveis setorial e municipal e da especializacdo em
termos de emprego é apenas o primeiro passo para que a dinamizacdo das atividades de
confeccdo possa ocorrer e transbordar seus efeitos de desenvolvimento para as CPLs em

analise. A seguir, apresentamos os demais desafios a partir da analise dos dados primarios.

Os principais desafios para o desenvolvimento das CPLs a partir da atividade de confeccoes na
area de gestao empresarial destacados nos estudos sdo, para a maior parte das empresas
entrevistadas, o preco e a qualidade de determinadas matérias-primas. Estes tém sido os
principais determinantes do poder competitivo de seus produtos. Entretanto, estas empresas
também afirmaram néo enfrentar problemas com matérias-primas. Além disso, um reduzido
numero de empresas revelaram disposicao para investir recursos em processos de deteccao de
falhas nas matérias-primas e pouco mais da metade delas percebe a compra conjunta de
matérias-primas como uma iniciativa potencialmente relevante para reduzir custos de

producao.

E limitado o grupo de empresas que aposta na diferenciacio de produtos como arma
competitiva. Além do mais, a baixa incidéncia de deteccdo de problemas com matérias-primas
e a reduzida propensdo a despender recursos no controle da qualidade dos insumos parece
indicar que a maior parte das empresas da regido privilegia precos em suas estratégias de
competicdo e disputa segmentos de mercado pouco exigentes em relacdo a normas e padroes

de qualidade.

E importante ressaltar que, para o caso da CPL de Petrépolis, hd uma mudanca qualitativa
importante a partir dos anos 90 com a introducdo do varejo. A partir dai, as empresas ali

localizadas passaram a diferenciar os seus produtos e a introduzir novos designs.
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De maneira geral, é possivel inferir que, na percepcdo das empresas, grande parte de seu
potencial competitivo advém da capacidade de cumprir contratos e de oferecer produtos cuja

relacdo preco/qualidade é compativel com seus mercados-alvo.

A quase totalidade das empresas da regido admitiu ndo apresentar vantagem sobre a
concorréncia em numerosos atributos registrados no questionario aplicado. Esses resultados
sugerem que as empresas operem a partir de estratégias de competicao passivas, de baixa

agressividade e pouco focadas na diversificacdo e/ou na ampliacdo de mercados.

Embora de forma nao categodrica, as informacdes sobre os canais de comercializacdo obtidos
pela pesquisa de campo sugerem que parcela importante das empresas de confec¢oes tem
seu mercado relevante circunscrito ao municipio e/ou a regidao de origem. Nao ha informacoes
sobre a importancia do mercado externo no faturamento destas empresas e, tampouco, sobre
a regularidade de tais vendas no tempo (exportacdes eventuais, esporadicas, permanentes
etc.). Quanto as empresas que registraram exportacdo, em nenhuma das CPLs, ela ultrapassa

6% da amostra.

A quase totalidade das empresas da amostra utiliza poucos meios ou instrumentos de
publicidade e marketing, mesmo os mais tradicionais e de menor custo, como folders e

catalogos impressos, sao muito pouco utilizados.

A expressiva e indiscriminada demanda por treinamento em multiplas areas e atividades
gerenciais (qualidade, produtividade, compras, recursos humanos, exportacdo etc.) sugere
caréncia generalizada de profissionais bem treinados nos quadros gerenciais das empresas
entrevistadas. Todavia, cumpre ressaltar que a pergunta sobre treinamento gerencial, tal qual
formulada no questionario, ndo exigia que as firmas entrevistadas hierarquizassem suas
necessidades. Em decorréncia, os resultados consolidados constroem, apenas um "mapa de
desejos" das empresas, a partir do qual é impossivel identificar areas criticas para treinamento

prioritario.

E elevada a demanda por treinamento técnico em todos os segmentos do processo de
trabalho do setor (modelagem, risco, enfesto, corte, costura e acabamento). Tal quadro é
coerente com o fato das firmas da regido apresentarem, regra geral, baixa especializagao,
responsabilizando-se por todas etapas do processo produtivo. Ainda aqui, a pergunta sobre
treinamento técnico ndo exigia hierarquizacdo, o que impede a identificacdo de focos de

prioridade.
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Na area de gestao tecnoldgica, percebe-se que, na industria de confeccoes, os fornecedores
de insumos, de maquinas e de equipamentos desempenham papel central, responsabilizando-
se pelas inovagdes mais relevantes. Trata-se de um setor no qual a dinamica tecnolégica esta
sob comando de fornecedores e que, portanto, se alimenta de fontes de tecnologia que lhes
sdo exdgenas, o que facilita a difusdo de inovacdes e reduz as barreiras a entrada no campo
tecnolégico. Nas ultimas décadas, a maior parte dos avangos técnicos do setor de confecgoes
(por exemplo, a utilizagdo de CAD/CAM) concentrou-se em etapas anteriores a costura que,
como sabido, constitui a principal fase do processo produtivo. A intensa utilizacdo de
trabalho na fase da costura dificulta a introducdo de inovagdes e faz o processo produtivo
depender, fundamentalmente, da qualidade e do ritmo da méao-de-obra. Por fim, vale
registrar que, no setor de confeccdes, o design, mesmo ndo constituindo uma inovacdo
propriamente dita, é um importante instrumento para a diferenciacdo de produtos e, em

consequUéncia, para o fortalecimento do poder competitivo das empresas.

Com referéncia ao quadro anterior, verifica-se que grande parcela das empresas entrevistadas
nao utiliza, até o momento, equipamentos que incorporam tecnologia de ponta — CAD e
Plotter, por exemplo — sendo, ao contrario, bastante freqliente a presenca de maquinaria
basica (enfesto, corte manual, overloque, colarete etc.). Sublinhe-se que pouquissimas
empresas consideraram ser o design um elemento importante em sua estratégia competitiva.
Grosso modo, tais informacdes sugerem que a maior parte das empresas apresenta baixo

grau de atualizacao tecnolégica.

No campo da gestao produtiva, as informagdes obtidas por intermédio da aplicacdo de
guestionarios abrangem poucos aspectos e, muitas vezes, mostraram-se demasiadamente
genéricas para oferecer um quadro preciso da situacdo em que se encontram as empresas do
setor de confeccdes. Mesmo assim, vale destacar alguns dos resultados obtidos pela pesquisa

de campo, a saber:

a) planejamento da producdo: utilizado menos do que esperado, considerando a importancia

que as empresas dao ao cumprimento dos contratos de entrega;

b) terceirizacdo de etapas do processo produtivo: recurso pouco utilizado pela maior parte

das empresas entrevistadas. Esses numeros confirmam uma evidéncia ja registrada pelo
trabalho, qual seja, o fato de a maior parte das empresas tenderem a operar todas as etapas

do processo de trabalho (modelagem, corte, montagem das pecas etc.);
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) saude e seguranca do trabalho: apesar de varias empresas declararem-se preocupadas com
a avaliacdo e a promocao de melhorias em aspectos de ergonomia, seguranca, saude,
luminosidade e aclstica no ambiente de trabalho, a adocdo de normas de saude e de

segurancga do trabalho é ainda uma pratica restrita entre as empresas do setor de confecgbes;

d) normas e regulamentos técnicos: algumas empresas declararam adotar normas e
procedimentos metroldgicos especificos a sua atividade, outras informaram calibrar e aferir
regularmente seus instrumentos e apenas um numero reduzido delas utilizaram, em algum
momento servicos de laboratérios credenciados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial. A certificagdo de produtos e processos é uma iniciativa

que é pouco explorada no horizonte de planejamento dos empresarios da regido;

e) controle e acompanhamento de resultados: entre as rotinas mais praticadas estdao o

acompanhamento de prazos de entrega, o controle da qualidade dos produtos, das relacbes
com fornecedores (qualidade, precos, prazos etc.) e da produtividade. Os controles de vendas
e custos sdo0 menos importantes. E modesta a preocupacdo com responsabilidade social da

empresa,

f) controle financeiro: nesta esfera, mais da metade das empresas informaram controlar

contas a receber, faturamento e compras de insumos. Uma menor proporc¢ao (44%) registrou

a pratica de controle de estoques;

g) preocupacdo com o aprimoramento da empresa: um pouco mais da metade das empresas

entrevistadas afirmaram interesse em aperfeicoar continuamente a gestao produtiva de seus
empreendimentos. Impressiona o fato de mais de um terco das empresas da amostra nao

apresentarem preocupagao neste campo.

Se a especializacdo é um caminho certo para a dinamizar as configuracées produtivas e,
sobretudo aquelas constituidas de pequenas e microempresas, no quadro do
desenvolvimento local, ndo podemos esquecer ou subestimar os riscos de uma especializacao
dos municipios em um Unico setor de atividade. Sdo varios exemplos que mostram crises ou
fracassos de distritos ou clusters muito especializados no ambito de uma nova economia cada
vez mais globalizada que oferece tantas oportunidades, mas que também gera instabilidade e
incerteza decorrentes da competicdo cada vez mais intensa.

O desenvolvimento de atividades correlatas, tais como: a criacdo de empresas de softwares,

como o observado em Petrépolis, tem se mostrado um caminho interessante e reforcador da
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capacidade de desenvolvimento das empresas de confeccdo. Outra atividade que ja foi muito
importante no Brasil e que agora é suprida apenas pela importacdo é a producdo de
maquinas de costura e suas pecas. Esta é uma atividade complementar ao dinamismo da
atividade de confeccdo que certamente teria excelente efeito sobre a elevagdo das
remuneragoes médias locais a exemplo da Regido do Médio Paraiba, que apresentou maior
nivel de renda per capita do que o do Estado, por ter as suas atividades concentradas na

industria, inclusive de metal-mecanica.

Coerentemente, com a anadlise sobre especializacdo e os diagndsticos realizados sobre as
empresas e suas relagdes de interacdo entre elas e as instituicdes locais, classificou-se apenas
as CPLs de Petropolis e de Valenca como Arranjos Produtivos Locais (APLs)". Nenhuma das

CPLs foi classificada, porém, como um Sistema Produtivo e Inovativo Local.

De fato, algumas das caracteristicas das CPLs analisadas, corroboram esta percepcdo. Entre
elas, vale destacar:

a) o fato de a grande maioria das empresas operar todas as etapas do processo de trabalho
do setor de confeccbes (modelagem, corte, montagem das pecas etc.). Essa é uma evidéncia
de reduzido grau de especializacdo entre as empresas o que, por sua vez, sugere pouca
cooperacao/interdependéncia entre elas, no plano produtivo;

b) a adesdo das empresas a entidades de representacdo empresarial é baixa, quaisquer que
sejam elas, dificultando a formacado de liderancas legitimas capazes de identificar, organizar e
encaminhar pleitos coletivos;

) o baixo grau de difusdo de informacodes acerca de iniciativas de apoio institucional dirigidas
as pequenas e microempresas;

d) a dificuldade das liderancas promoverem e/ou estimularem o fortalecimento da acao
coletiva entre empresas;

e) a auséncia de qualquer acdo ou iniciativa dirigida a apropriacdo de externalidades
propiciadas pela proliferacdo de empresas de confeccoes na regido, tais como: a compra
conjunta de matérias-primas, centros de comercializagdo e estratégias de divulgacdo do
produto regional; cabe uma ressalva para o caso da CPL de Petrépolis com o centro de
comercializacdo na Rua Tereza;

f) a caréncia de cursos dirigidos a formacdo de mao-de-obra para o setor, seja no nivel técnico
ou superior. Baixa interacdo com entidades de ensino sediadas nas regides estudadas;

g) a reduzida oferta de treinamento no campo técnico ou gerencial, do que é prova a

demanda generalizada por este tipo de servico;

'5 Este resultado é corroborado pelo estudo realizado por Britto (2004) no que diz respeito a CPL de Petrdpolis.
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h) a auséncia de politicas de promocao e ou de financiamento especificas para o setor, quer
pleiteadas, quer implementadas por instituicoes publicas ou privadas, estaduais ou
municipais;

i) a falta de um projeto para o setor de confec¢des das regides, baseado em diagnéstico claro

sobre suas caréncias e potencialidades.

A consulta a dados secundarios e a pesquisa de campo realizada mostraram, ademais, que as
CPLs de confecgoes das regides estudadas estdo compostas, principalmente, por pequenas e
microempresas, em grande parte defasadas no plano tecnolégico e gerencial. Em decorréncia,
suas estratégias de competicdo tendem a privilegiar precos e segmentos de mercado pouco
exigentes no que se refere a normas e padrdes de qualidade. Do mesmo modo, constata-se a
dificuldade de percepcdo da maioria das empresas com a modernizagdo de praticas e
instrumentos nas areas de tecnologia, de planejamento, de producdo, de gestdao e de
comercializacdo. Como regra geral, predominam estratégias de competicdo passivas e pouco
agressivas no que tange a diversificacdo e a ampliacdo de mercados. Caracterizam, ainda, a
cultura empresarial local o baixo grau de cooperagdo interempresas e a reduzida interagao

entre firmas, entidades empresariais, poder publico e agéncias de fomento.

No processo de dinamizacdo destas CPLs seria desejavel a organizacdo de uma estrutura de
governanca local preparada para coordenar iniciativas dirigidas a montagem de um projeto
estratégico para a industria de confeccoes das regides. Vale lembrar que a constituicdo de
estruturas de governanca ndo ¢ tarefa facil e, regra geral, é mais uma resultante do que um

pressuposto de processos de desenvolvimento local.

Todavia, nesse campo, a acdo de 6rgaos de fomento, como o SEBRAE e congéneres, pode
funcionar como um indutor/catalisador da estruturacdo de governanca local, mediante a
implementacdo de iniciativas concretas, dirigidas primordialmente: (i) a sensibilizacdo e
mobilizacdo de empresas e entidades empresariais locais; (ii) a producao de diagndsticos mais
precisos sobre o status gerencial e tecnolégico das empresas; (iii) a coordenagdo e/ou
incentivo a formacdo de parcerias entre agentes locais; (iv) a montagem de
mecanismos/centros de divulgacdo de informacdes (servicos prestados por agéncias de
fomento, mercados, modernizacdo tecnoldgica etc.); (v) a oferta de cursos e seminarios que
estimulem mudancas na cultura empresarial da regido; (vi) a articulagdo de acdes das
instituicoes prestadoras de servicos (FIRJAN, SENAI, SENAC, Universidades etc.) relevantes, tais

como, treinamento profissional, consultoria industrial etc.
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A leitura que se faz deste resultado é que o potencial das vantagens de aglomeracao das

pequenas e microempresas do setor de confeccbes — que as permitiria superar as
desvantagens em relacdo as grandes empresas do padrao fordista — apesar de possivel e ja
deslanchado nas CPLs de Petropolis e Valenca ainda ndo foi alcancado, restando um longo
caminho a ser trilhado. Mais importante de se registrar é que exige mobilizacdo e cooperacao
locais, além do crescimento e da especializacdo das CPLs no setor de confec¢bes. Em todas
estas tarefas, o SEBRAE/RJ certamente terd muito a desempenhar em conjunto com as demais

instituicoes parceiras do desenvolvimento local.

Espera-se ainda que o estudo comparativo entre estas CPLs sirva para emular a competicao
entre os empresarios e empreendedores — atores centrais do processo de dinamizacdo das
empresas — na direcdo do crescimento e da especializacdo das CPLs de confeccoes no Estado

do Rio de Janeiro.
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