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Porgue sistemas de producao e inovagao atraiu tanto
Interesse como avangada abordagem para entender e
orientar o desenvolvimento produtivo e inovativo?

‘Nova’ forma de olhar, pensar e fazer politica que:

» Coloca a geracao, aquisicao e difusao de conhecimentos e
a criacao e uso de capacitagoes produtivas e Inovativas
como processo sistémico e chave da produtividade e
competitividade dinamica e duradoura de organizacoes,
regioes e paises

» Estabelece ponte entre as atividades econdomicas e 0
territorio

 Focaliza o carater diferenciado e localizado da criacao e

uso de capacitagoes, os quais refletem condicoes
culturais e institucionais proprias



Porque sistemas de producgao e inovacao atraiu tanto
Interesse?

e Engloba diferentes tipos de atores e atividades, inclusive
aqueles geralmente excluidos das acOes de promocao

— empresas de micro e pegueno portes e seus requerimentos

— atividades do setor primario e terciario

- segmentos a margem da vida econdmica formal - empresas,
atividades e processos de aquisicdo, transmissao de
conhecimento

 Objetiva captar as interacoes entre

— diferentes atores, atividades e esferas institucional, produtiva,
financeira, social e politica

— dimensdes locals, nacionals e internacionais

e Enfatiza o papel das politicas publicas e privadas na
orientacao do desenvolvimento e na mobilizacdo de
ambientes produtivos baseados em inovacao



Adocao da visao sistémica nas politicas de
desenvolvimento produtivo e inovativo no Brasil

 Refletindo a velocidade como o conceito de sistema de
Inovacao foi entendido e desenvolvido, a incorporacao de
APLs na esfera das politicas publicas e privadas também
ocorreu de forma precoce e rapida

- todos os atores envolvidos aprenderam muito com a
pratica, erros e acertos, e diversas vezes tiveram que
Inovar

— Importante processo de uso, experimentacao, criacao (re-
significacdo) e disseminacdo de conhecimentos, que
Inclusive colocou o Brasil em posicao de destaque em
termos mundiais

- possibilidades de avancos e de refinamento associadas



Desafios as politicas adotadas no Brasil e no mundo

Apesar de varios e importantes avancos e dificil
afirmar gue tenhamos de fato conseguido escapar
da armadilha de transformar esta abordagem em
apenas

® um novo rotulo em velhas praticas

'Oy Integrating some Schumpeterian variable to mainstream
economics, we risk applying a thin Schumpeterian icing on what

Is essentially a profoundly neo-classical way of thinking’
(Reinert & Reinert, Globelics, 2003)



Desafios as politicas adotadas no Brasil e no mundo

Visao restrita do conceito de SNI (narrow X broad vision)

Compreenséao superficial dos pontos centrais do conceito, da
politica e seus quadros de referéncia

Dissociacao e antagonismo entre desenvolvimento econOmico
e social, local e nacional

Entendimento restrito de competitividade, inovacao e APL
exclui atores e atividades de extrema importancia
(agricultura e servicos)

e uso indiscriminado de conceitos - arranjos produtivos locais, clusters,
distritos industriais etc. - e como se fossem sindnimos

- predominio da idéia de aglomeracao tem levado a énfase a
Identificacado e localizacao, frequentemente seguida pelo
desenvolvimento de sofisticados receituarios, mapas e sistemas de
informacao

— excluséao, por definicao, de uma ampla gama de sistemas produtivos
- Importantes em termos de desenvolvimento social e regional - das
consideracdes analiticas e de politica



Problemas

Imposicdo de prescricbes de politica baseadas em
modelos descontextualizados que

— Ignoram condicdes locais ja estabelecidas e que nao levam em
consideracdao sua evolucao historica

- despendem quantia significativa de recursos tentando o
Impossivel: criar artificialmente construcdes sociais especificas

Ainda mais grave é 0 risco de destruir processos

existentes de criacao, assimilacdo e uso de

conhecimentos culturalmente baseados

Necessidade de modelos de desenvolvimento mais amplo
e inclusivo, em vez de apostar sempre nosS mMesmos
"vencedores" e reforcar as desigualdades regionais,
econdmicas e sociais



Problemas

Uso de modelos baseados em organizacfes e paises mais
avancados de pouca aplicabilidade a realidade de paises
menos desenvolvidos

“Modelos unicos tendem a simplificar e padronizar as acoes
de politica. Pode-se entender o fascinio que exercem para os
policy-makers. Poréem, sua Imposicdo, alem de ignorar as
capacidades e reals potencialidades da cada situacao, ainda
Induz a uma critica aos atores objeto das politicas, os quals
Nnao sdo capazes de atender aos seus requisitos. Conformam-
se, portanto, verdadeiros Lertos de Procusto, confirmando
as criticas de que estas politicas representam apenas
rotulos novos em velhas praticas (Lastres, C(Cassiolato e
Arroio, 2005)



Para que a énfase em APLs ndo corresponda meramente a
utilizacao de novos rotulos em velhas praticas

 as abordagens analiticas e de politica devem incorporar

as esséncias dos conceitos, a comecar pelo de politica

significativa competéncia é necessaria para escolher
entre os conceitos e modelos disponiveis aqueles que sao
mais Uteis e adequados ainda mais importante € acumular
conhecimentos e ter capacitacao para usar tais modelos e
correspondentes instrumentos

» Papel dos pesquisadores e policy-makers
sistemas de informacdo, modelos e tipologias nao
substituem o conhecimento gue os atores locals possuem
sobre suas proprias condicoes e necessidades e seu
territorio - o qual € fundamental para o sucesso da
Interpretacéao analitica e intervencéao politica



Oportunidades para politicas baseadas na visdo sistémica

 Ampla difusao, uso e aceitacao do conceito

e Aumento da percepcao de pertencimento e das sinergias
de atuar sistémica e coletivamente

e Avancar na articulacao e coordenacao da multiplicidade de
acoes e agéncias nos diversos niveis - transparéncia e
credibilidade das politicas e organismos responsaveis

e Incorporar de fato a perspectiva sistémica e ancorar as
acoes na politica nacional, regional e local de longo prazo e
essencial para

— evitar descontinuidades e a desmobilizacao dos agentes

— balizar uma nova politica para arranjos e sistemas produtivos e
inovativos
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Nova politica para promocao de APLs

e apoiar o0s sistemas produtivos e inovativos ja existentes,
escolhendo casos que mais contribuem para o desenvolvimento
visando mobilizar seus processos de aprendizado, criacéo e uso
de capacitacoes e garantir sua sustentabilidade

— maior adensamento e enraizamento das capacitacdes produtivas e
Inovativas existentes

e« estimular e desenvolver os arranjos e sistemas produtivos
mobilizadores do desenvolvimento social:

- saude, alimentacao, educacao, habitacédo, saneamento,
— atividades baseadas em cultura
e identificar gargalos e através de politicas pro-ativas visar a
diminuicao
— dos desequilibrios e distorcboes economicas, sociais e politicas

- das importacOes de bens e servicos para fortalecer a integragao
destes sistemas nacionalmente e de forma mais equanime
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Nova politica para promocao de APLs

e avaliar, aprofundar e refinar as politicas

« focalizar a necessidade de criar condicOoes que
propiciem a emergéncia de novos sistemas produtivos
e Inovativos

— areas portadoras de futuro: biotecnologia e ciéncias
da vida

— necessidade de garantir condicoes que permitam e
sustentem seu desenvolvimento no longo prazo
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